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Mødet den 02.10.2025 DAS Social

Åben

Punkt 1.

Godkendelse af dagsorden

Indstilling

Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Godkender dagsordenen

Beslutning:

Godkendt
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Mødet den 02.10.2025 DAS Social

Åben

Punkt 2.

Godkendelse af referat fra seneste møde

 

Indstilling

Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Godkender referatet

Bilag:
- DAS Social 22.05.25 (referat ekskl. bilag)

Beslutning:

Godkendt
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Mødet den 22.05.2025 DAS Social

Åben
Punkt 1.

Godkendelse af dagsorden

Indstilling

Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Godkender dagsordenen

Beslutning:

Godkendt.
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Mødet den 22.05.2025 DAS Social

Åben
Punkt 2.

Godkendelse af referat fra seneste møde

Indstilling

Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Godkender referatet

Bilag:
- DAS Social 17.3.25 - Referat (ekskl. bilag)

Beslutning:

Godkendt.
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Mødet den 22.05.2025 DAS Social

Åben
Punkt 3.

Opfølgning på Komponentanalysen; forslag fra chefgruppen

2025-031702 

Resumé

En arbejdsgruppe har udarbejdet forslag til opfølgning på Komponentanalysen med henblik på, at Den
Administrative Styregruppe drøfter forslagene og tager stilling til næste skridt på afsæt heri. Ellen Lykke,
visitationschef i Brønderslev Kommune og Henrik Hugo, Centerchef for Social- og Sundhedsområdet samt
konstitueret centerchef for Handicap og Psykiatri i Frederikshavn Kommune har været en del af
arbejdsgruppen, og de deltager i mødet og præsenterer forslagene.

Sagsfremstilling

Udgifterne til det specialiserede socialområde har i de nordjyske kommuner været støt stigende gennem
flere år, hvorfor der i regi af Den Administrative Styregruppe og i samarbejde med Komponent blev
udarbejdet en analyse af mulige årsager mv. I forlængelse af Komponentanalysen har Den Administrative
Styregruppe ønsket, at de relevante chefer på området kom med input til, hvordan der kan arbejdes med at
bremse udgifterne på det specialiserede socialområde.

Der har derfor været afholdt en workshop i februar 2025 for de nordjyske psykiatri- og handicapchefer på
såvel udfører- som myndighedsområdet. Herefter er der udpeget 5 repræsentanter for cheferne til at indgå
i en arbejdsgruppe og dermed udarbejde konkrete forslag til næste relevante skridt i opfølgningen på
Komponentanalysen.

Arbejdsgruppen har på den baggrund udarbejdet en række forslag – vedhæftet som bilag i sin fulde form.
Ellen Lykke, visitationschef i Brønderslev Kommune og Henrik Hugo Pedersen, Centerchef for Social- og
Sundhedsområdet samt konstitueret centerchef for Handicap og Psykiatri i Frederikshavn Kommune har
været en del af arbejdsgruppen, og de deltager i mødet i Den Administrative Styregruppe den 22. maj 2025
og præsenterer forslagene.

Nedenfor præsenteres forslagene i kort form:

1. Sikring af rette bestilling (serviceniveau) - bedre tilbudsoverblik, visitation mv.

• At der i DAS træffes beslutning om, at alle tilbud, som sælger pladser, indskrives i styrings- og
rammeaftale, samt at tilbuddene forpligtes til at anvende KLs standardkontrakt

• At rammeaftalesekretariatet (hvis alle tilbud, som sælger pladser, indskrives i styrings- og
rammeaftale) udarbejder en liste over tilbuddene på socialaftalens hjemmeside

• At der nedsættes en arbejdsgruppe til udarbejdelse af forslag til, hvordan der kan skabes flere
incitamenter for at tage borgere fra andre kommuner ind i egne kommunale tilbud

• At der nedsættes en arbejdsgruppe til udarbejdelse af forslag til, hvordan eksisterede takster kan
gøres gennemskuelige og sikre, at der alene købes det, som myndighed vurderer, der er behov for

• At rammeaftalesekretariatet arrangerer temadag med henblik på erfaringsudveksling om
eksisterende nordjyske initiativer vedr. visitationspraksis, fokus på selvhjulpenhed mv.

 

2. Sikring af rette udbud (serviceadgang) - en mere fleksibel og agil tilbudsvifte

Side 6Side 12



• At der nedsættes en arbejdsgruppe knyttet til analysen vedr. de nordjyske kommuners køb ved
private leverandører samt vedr. særligt dyre enkeltsager ift. at finde frem til målgrupper, som med
fordel kunne tænkes ind kommunale tilbud (både botilbud og andre typer af kommunale indsatser)

• At samme arbejdsgruppe forholder sig til, om der i forbindelse med udarbejdelsen af ny socialaftale
hvert andet år bør laves samme kortlægning og analyse ift. køb ved private leverandører og særligt
dyre enkeltsager, som afsæt for en mere datadrevet kontinuerlig proces ift. målgrupper og pladser

• At rammeaftalesekretariatet supplerer analysen vedr. køb ved private leverandører og særligt dyre
enkeltsager med en analyse af tomgangsboliger, således samme arbejdsgruppe kan inkludere
overvejelser vedr. en mere strategisk og fleksibel anvendelse af tomgangsboligerne

• At der nedsættes en arbejdsgruppe med deltagelse fra Socialtilsyn Nord til udarbejdelse af
anbefalinger for, hvorledes tilbud kan organiseres, hvis der ønskes godkendelse til mere end en
målgruppe – herefter afholdes temadag ift. videreformidling til alle de nordjyske kommuner

• At der nedsættes en arbejdsgruppe med repræsentanter fra Region Nordjylland og kommunerne til
udarbejdelse af et oplæg til, hvordan en investeringsmodel med henblik en mere agil og fleksibel
tilbudsvifte kan struktureres

 

Indstilling

Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. drøfter forslagene, som præsenteres samt beslutter næste skridt

Bilag:
- Forslag til DAS vedr. opfølgning på komponentanalysen

Beslutning:

Ellen Lykke og Henrik Huge Pedersen præsenterede arbejdsgruppens forslag til indsatser, hvorefter
forslagene blev drøftet. Følgende perspektiver blev fremført:

- Standartkontrakterne kan være vanskelige at bruge i alle sager, men det giver mening at gå den vej.

- Ensliggørelse af serviceniveauet må ikke føre til mere bureaukrati, men det giver mening at blive mere
bevidste om forretningsforståelsen (at man betaler for det, man bestiller - hverken mere eller mindre). Der
kan være behov for et bedre dialogværktøj mellem myndighed og udfører. Der skal være opmærksomhed
på ny takstmodel og specialeplanlægning i den forbindelse.

- En større fælles forpligtigelse ind i det tværkommunale og -regionale arbejde er en god ide. Her må
mulighederne i de nuværende aftaler afsøges ift. fælles styring af området. 

- Der er i Den Administrative Styregruppe en opmærksomhed på, at kulturdelen ikke glemmes i arbejdet -
altså fokus på visitationspraksis mv.

- Det er godt med opmærksomhed på Socialtilsynets rolle ift. udgiftsstigningerne.

- Godt med fokus på udfordringen med, at der er tomgangsboliger samtidig med, at der mangler pladser.

- Det vurderes, at forslagene stemmer godt overens med det, som Rammeaftale Sjælland præsenterede
på Socialpolitisk Dialogforum, og det som KDK og KKR er optagede af.

- Der er enighed om, at Den Administrative Styregruppen samlet set skal læne sig ind i dette arbejde og
igangsætte initiativer samt træffe beslutninger, som understøtter den fælles forpligtigelse ind i samarbejdet.

- Der kan bruges data fra det opdaterede styringscockpit mv. i det videre arbedje.

Den Administrative Styregruppe drøftede næste skridt, og der var enighed om, at rammeaftalesekretariatet
kommer med bud herpå (i samarbejde med arbejdsgruppen). Der skal fokus på at få skabt et overblik og
prioritering ift. de foreslåede indsatser - dvs. en art kommissorium, overordnet implementeringsplan,
strategi eller lignende, hvorefter der konkret kan arbejdes med de forskellige forslag og elementer via
arbejdsgrupper mv. Der tages i det videre arbejde afsæt i at bruge de aftaler og rammer, som vi allerede
har samt brug af de data, som er tilgængelige fx via styringscockpittet.
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Mødet den 22.05.2025 DAS Social

Åben
Punkt 4.

Temadag vedr. inddragelse af frivillige og civilsamfundet samt brugen af
peer-to-peer

2025-031702 

Resumé

I Nordjysk Socialaftale 2025-2026 under fokusområde 1 er der fokus på inddragelse af frivillige kræfter og
civilsamfund samt brugen af peer-to-peer (initiativ 1b og 1c). Derfor er der udarbejdet forslag til udmøntning
heraf via temadag. Den Administrative Styregruppe bedes godkende forslaget til temadag med henblik på
videre planlægning i rammeaftalesekretariatet.

 

Sagsfremstilling

I Nordjysk Socialaftale 2025-2026 under fokusområde 1 er der fokus på inddragelse af frivillige kræfter og
civilsamfund  samt  brugen  af  peer-to-peer-tilgangen  (initiativ  1b  og  1c).  Dette  foreslås  udmøntet  via  en
temadag. 

Temadagen  forventes  afholdt  i  september  eller  oktober  2025,  og  deltagerkredsen  er  nordjyske  chefer,
ledere  og  nøglemedarbejdere  på  det  specialiserede  socialområde. Socialudviklingsgruppen  er  kommet
med  input  til  indholdet  af  temadagen,  og  på  den  baggrund  er  nedenstående  forslag  til  program  for
temadagen udarbejdet. 

Foreløbigt program

Kl. 09.00:            Ankomst og morgenbrød

Kl. 09.30:            Velkomst 

Kl.  09.35:             Oplæg  vedr.  inddragelse  af  civilsamfundet  v.  Suad  Walid  Sawan,  leder  af  Familie-  og
Ungekontakten og Tove Tranæs Voss, daglig leder i Selvhjælp Silkeborg, fra Silkeborg Kommune

Kl. 10.30:            Gruppedrøftelser; refleksioner over oplægget

Kl. 10.45:            Pause

Kl. 11.00:      Oplæg vedr. peer-to-peer v. Anne-Mette Mai, teamleder Socialenheden, og John Markussen,
leder, samt to peer-medarbejdere fra Frederikshavn Kommune 

Kl. 11.30:            Oplæg vedr. samarbejdet med frivillige foreninger mv. fra Psykiatriens Hus Aalborg

Kl. 12.00:            Gruppedrøftelser; refleksioner over oplægget

Kl. 12.20:            Afrunding af dagen 

 

Frokost to-go kl. 12.30.
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Når  alle  aftaler  med  oplægsholderne,  dato,  sted  mv.  kommer  på  plads,  udarbejder
rammeaftalesekretariatet  det  endelige  program  og  udsender  til  Den  Administrative  Styregruppe  med
henblik på videreformidling til relevante deltagere fra kommunerne og regionen. 

 

Indstilling

Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Godkender at rammeaftalesekretariatet arbejder videre med afsæt i program-udkastet og herefter
udsender den endelige invitation og programmet til Den Administrative Styregruppe med henblik til
videreformidling 

Beslutning:

Henrik Aarup-Kristensen indledte punktet. Bl.a. blev der orienteret om, at oplægget vedr. Psykiatriens Hus
erstattes af omlæg fra civilsamfundskoordinator i Aalborg Kommune. 

Herefter bakkede Den Administrative Styregruppe op omkring væsentligheden af emnet for temadagen.
Der var enighed om, at brugen af frivillige på det specialiserede socialområde generelt skal gå fra at være
projektorienteret til at være en del af den ordinære drift. Ligeledes kan der hentes inspiration fra
ældreområdet. Temadagen kan medvirke til at understøtte vidensopbygning om emnet i kommunerne.
Endelig blev det pointeret, at indtænkning af civilsamfundet ligeledes bør være en større del af det
forebyggende arbejde på området - en del af inklusionsdagsordenen ift. væsentligheden af at blive en del
af et fællesskab.

Dorte Juul Hansen tilføjede, at der har været et projekt i samarbejde med Ungdommens Røde Kors og
Kompasset i Brønderslev, som evt. kunne indtænkes som en del af temadagen.

Der var enighed om, at rammeaftalesekretariatet går videre med det foreslåede program evt. suppleret af
oplæg fra Ungdommens Røde Kors.   
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Mødet den 22.05.2025 DAS Social

Åben
Punkt 5.

Årsrapporter for tilbud under det forstærkede samarbejde 2024

Resume
Årsrapporter for 2024 vedr. tilbud under Det Forstærkede Samarbejde er udarbejdet.

Den Administrative Styregruppe bedes beslutte, om man kan tage årsrapporterne til efterretning. 

Baggrund 
De Nordjyske kommuner og Region Nordjylland har indgået et mere forpligtende samarbejde om de mest
specialiserede tilbud. Målet er at sikre, at borgerne i regionen til stadighed har adgang til de fornødne
specialiserede tilbud og kompetencer ved at etablere et forstærket tværkommunalt samarbejde, der kan
understøtte eksistensen af de mest specialiserede sociale tilbud i Nordjylland. Det forstærkede samarbejde
om de mest specialiserede sociale tilbud i Nordjylland er en overbygning på det eksisterende
rammeaftalesamarbejde om faglig udvikling, styring og koordinering af de specialiserede kommunale og
regionale tilbud i Nordjylland, der benyttes af mange kommuner. Gruppen af de mest specialiserede tilbud
udgør således en lille delmængde af de tilbud, der er omfattet af styringsaftalen og rammeaftalen.

Sagsfremstilling
Årsrapporterne omhandler tilbuddene Neurocenter Østerskoven, Kvisten, og Institut for Syn og Hørelse,
som alle er regionale tilbud. 

Kort fra årsrapporterne. 

Institut for Syn og Hørelse.
I 2024 har efterspørgslen på ISH's ydelser været stabil, med en belægningsprocent på 102,1%. Dette
viser, at der fortsat er stor efterspørgsel efter instituttets specialiserede tjenester. ISH justerer løbende
kapaciteten for at imødekomme eventuelle udsving i efterspørgslen.
Budgettet for 2024 viser en betydelig stigning i omkostninger og takstindtægter sammenlignet med 2023,
hvilket skyldes sammenlægningen af ISH med andre afdelinger til det nyoprettede Center for
Sansenedsættelse. Dette center havde et mindreforbrug på 1,9 mio. kr. i 2024 og forventes at balancere
økonomisk i 2025.

Neurocenter Østerskoven.
Efter flere drøftelser mellem Region Nordjylland og de nordjyske kommuner er der enighed om, at
indsatsen for borgere med erhvervet hjerneskade ikke er bæredygtig. Derfor er det besluttet at afvikle
denne indsats pr. 28. januar 2025, hvilket formelt blev godkendt af Regionsrådet den 24. februar 2024.
Herefter vil Østerskoven kun varetage indsatsen for borgere med medfødt hjerneskade, og pladsantallet til
denne gruppe blev øget til ni i 2024.
Økonomisk set havde Østerskoven et underskud på 6,7 mio. kr. i 2024, primært på grund af manglende
indskrivninger af borgere på afdelingen for erhvervet hjerneskade. Dette underskud forventes at stige til ca.
10,6 mio. kr. i 2025, hvor størstedelen af underskuddet skyldes de manglende indtægter på afdelingen for
erhvervet hjerneskade. Derudover påvirkes økonomien af opsigelsesvarsler for berørte medarbejdere samt
uændrede udgifter til tværgående funktioner, tilbudsleder og ejendoms- og kapitaludgifter, som
fremadrettet kun kan dækkes af afdelingen for medfødt hjerneskade.
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Kvisten.
Der har været bekymring omkring Kvistens faglige og økonomiske bæredygtighed. En arbejdsgruppe
nedsat af DAS har derfor indstillet initiativer for at sikre Kvistens økonomiske bæredygtighed, som blev
godkendt i november 2023. I 2024 har der været en væsentlig forbedring i aktiviteten på Kvisten, men der
er stadig sårbarhed i forhold til belægningen på grund af målgruppens behov og somatiske vanskeligheder.
I 2023 var den gennemsnitlige belægning 4,8 pladser ud af 6, mens den i 2024 steg til 5,6 pladser. For
2025 forventes en belægning på 5,3 pladser, men der er betydelig usikkerhed forbundet med denne
forventning.
Økonomisk set viser budgettet for Specialbørnehjemmene som helhed et underskud på 3,28 mio. kr. i
2023, som er reduceret til 0,30 mio. kr. i 2024. For 2025 forventes et underskud på 0,032 mio. kr. Region
Nordjylland skriver, at budgettet og regnskabet ikke kan opgøres separat for Kvisten.

Ekspertpanelet har i år ikke haft mulighed for at mødes og drøfte årsrapporterne, men har haft disse til
skriftlig kommentering. Sekretariatet har ikke modtaget nogen tilbagemeldinger herpå, som har givet
anledning til yderligere undersøgelse eller dialog i gruppen. 

Ekspertpanelet og Forretningsudvalget anbefaler, at årsrapporterne tages til efterretning af Den
Administrative Styregruppe.  

 

Indstilling

Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Tager årsrapporterne 2024 vedr. tilbuddene Østerskoven, Kvisten og ISH til efterretning

Bilag:
- Årsrapport for Neurocenter Østerskoven 2024 - Det forstærkede samarbejde
- Årsrapport for Kvisten 2024 - Det forstærkede samarbejde
- Årsrapport for Institut for Syn og Hørelse 2024 - Det forstærkede samarbejde

Beslutning:

Henrik Aarup-Kristensen indledte punktet. 

Dorte Juul Hansen orienterede kort om status fra tilbuddet Neurocenter Østerskoven.

Det er besluttet, at borgere med medført hjerneskade opsiges, da tilbuddet ikke drives bæredygtigt videre,
efter afdelingen for Erhvervet Hjerneskade er blevet nedlagt. 

Det undersøges, om og evt. hvordan der ift. borgere med medfødt hjerneskade kan laves noget ala
samarbejdsaftalen, som er indgået med Region Midtjylland vedr. borgere med erhvervet hjerneskade.

 

Årsrapporterne for tilbuddene under det forstærkede samarbejde for 2024 blev taget til efterretning.
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Mødet den 22.05.2025 DAS Social

Åben
Punkt 6.

Mini guide vedr. borgere med udviklingshæmning og dom

 

Resume

Der er udarbejdet en mini guide vedr. målgruppen af borgere med udviklingshæmning og dom. Mini guiden
skal fungere som et hurtigt opslagsværk for personale i de kommunale myndighedsafdelinger og på
botilbuddene. 

Den Administrative Styregruppe bedes beslutte, om guiden kan godkendes til offentliggørelse. 

 

Baggrund

I Nordjysk Socialaftale for 2023-2024 har målgruppen af udviklingshæmmede med dom været udpeget,
som havende et særligt behov for tværkommunalt/regionalt fokus.

En arbejdsgruppe har haft til opgave at adressere dette, og har overfor DAS bl.a. stillet forslag om, at der
udfærdiges en miniguide med standardoplysninger om de forskellige domstyper, regler for
udgangsbekendtgørelsen mv. Dette forslag blev godkendt, og arbejdsgruppen har nu udarbejdet et udkast
til en miniguide.

 

Sagsfremstilling

Formålet med en miniguide er at bidrage med et kort og præcist overblik over de mest centrale elementer,
der er vigtige, at have for øje, når borgere i målgruppen skal matches til relevante tilbud. Dette, som et
lettere alternativ til den mere omfangsrige håndbog (Håndbog om sigtede og domfældte borgere med
udviklingshæmning. Lovregler og kriminalpræventive sociale indsatser), som i 2021 blev udgivet af Social-
og Boligstyrelsen. Målgruppen er socialfaglige rådgiver, myndighedspersoner, samt personale på
socialfaglige botilbud, som ikke nødvendigvis har stærke juridiske kompetencer i bagagen, men som har
brug for en ”hurtig” adgang til den vigtigste viden på området. 

Der er således foretaget en række afgrænsninger og udeladelser i forhold til det indhold, som er beskrevet
i miniguiden, og det er her man som læser skal søge yderligere information andre relevante steder,
herunder i håndbogen fra Social- og Boligstyrelsen.

Formålet med miniguiden er ikke at være et dokument, som 100 % kan omfavne de evt.
fortolkningsmuligheder, som er på området. Miniguiden er et bud på en række meget overordnede
beskrivelser af vigtige elementer, som omhandler målgruppen af borgere med udviklingshæmning og dom.
Og her kan der lokalt være mange varierende fortolkninger af lovgivningen mv., som arbejdsgruppen har
valgt ikke at gå ind i af ressourcemæssige årsager. Det er således op til den enkelte myndighed,
sagsbehandler, eller medarbejder på et botilbud, at læse og fortolke sig mere ind i stoffet og anlægge en
lokal praksis, som er relevant her.

Miniguiden indeholder bl.a. en kort beskrivelse af straffeloven, og de domstyper, som er i spil ift.
målgruppen. Der er ligeledes beskrivelse af rammerne for varetægtssurrogat, udgangsbekendtgørelsen,
kommunernes modtage pligt, samt tilsynsregler på området.
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Endeligt er miniguiden forsynet med en procesbeskrivelse af en sagsgang fra man bliver bekendt med en
borger inden for målgruppen, til at borger anbringes det rette sted.

Miniguiden vil, efter godkendelse, skulle videreformidles til kommunerne og Region Nordjylland, og vil blive
lagt op på Rammeaftalesekretariatets hjemmeside.

 

Forretningsudvalget bakker op om miniguiden, som er relevant og et godt udgangspunkt for en hurtig
introdiktion til emnet.

 

Indstilling

Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Drøfter mini guiden 
2. Godkender at mini guiden kan offentliggøres

 

Bilag:
- Mini guide - endeligt udkast (FU og DAS behandling)

Beslutning:

Henrik Aarup Kristensen indledte punktet og mini guiden blev drøftet. 

Henrik Aarup Kristensen bemærkede, at der kan være passager i mini guiden, som kan gøres mere
tilgængelige rent sprogligt, men der er også en balance ift. at bibeholde en juridisk holdbar dimension i
formuleringerne, som umiddelbart kan anvendes i det daglige arbejde, eller undersøges nærmere for eks.
sagsbehandlere uden juridiske kompetencer. 

Susanne Nielsen fremsender bemærkninger fra Mariagerfjord Kommune til sekretariatet, da man mener
der er fundet fejl i materialet. 

Rikke Albrektsen bemærker, at det burde være Social- og Boligstyrelsen, som udfærdiger en mini guide,
og ikke en opgave på lokalt niveau. Det påhviler således også det lokale niveau at vedligeholde denne.  

Den Administrative Styregruppe godkender mini guiden, og at denne kan offentliggøres. 

Mini guiden videreformidles til KL Koordinationsforum.
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Mødet den 22.05.2025 DAS Social

Åben
Punkt 7.

Samarbejdsmodel for levering af sundhedsydelser på botilbud

 

Resume

Den Administrative Styregruppe gives en status på samarbejdsmodel vedr. levering af sundhedsydelser
botilbud, herunder plan for implementering heraf. 

 

Baggrund

Den Administrative Styregruppe har på et møde d. 27. november 2024 behandlet og godkendt et forslag til
samarbejdsmodel for levering af sundhedsydelser på botilbud. En arbejdsgruppe har efterfølgende
udarbejdet en implementeringsplan, som er godkendt af Forretningsudvalget.

 

Sagsfremstilling

Samarbejdsmodellen

Der er udarbejdet en fælles model for hvordan parterne kan og skal samarbejde med hinanden, når man
f.eks. tolker lovgivningen forskelligt ift. hvem der har et behandlingsansvar, eller hvis situationen omkring
borgers sundhedsbehov ændrer sig. Eller en situation hvor et tilbud ikke har de faglige/personalemæssige
forudsætninger for at understøtte, f.eks., en meget kompliceret sundhedsopgave.

Grundlæggende har der været tale om udvikle en model med et fokus på forventningsafstemning og
kommunikation imellem parterne med det formål at sikre, at borgerne altid modtager den rette indsats.
Dermed er der også dele af det oprindelige kommissorie, som ikke har været i særskilt fokus, herunder en
præcises afdækning af hvad eksisterende lovgivning eks. serviceloven og sundhedsloven siger om ansvar
og forpligtelser ift. levering af sundhedsydelser på sociale døgntilbud. Dertil er området komplekst og
nuanceret med henblik på at det ville kunne rummes i en samlet model.

Samarbejdsmodellen skal danne en overordnet ramme for samarbejdet omkring levering af
sundhedsydelser på botilbudsområdet. Samarbejdsmodellen er en generisk model for hele Nordjylland,
som parterne lokalt tager udgangspunkt i.

I tillæg hertil er der udarbejdet et bilag til samarbejdsmodellen, som de lokale parter kan bruge med henblik
på at skabe en fælles og mere præcis forståelse/afklaring af, hvilke indsatser, som påhviler de enkelte
aktører, samt hvilke opgaver/elementer, der kan samarbejdes omkring, herunder hvordan samarbejdet kan
organiseres og udmøntes. Bilaget skal ligeledes understøtte partnerne i at afdække øvrige uklarheder, som
skal adresseres.

I bilaget til samarbejdsaftalen er der bl.a. indarbejdet rubrikker, som skal hjælpe de lokale parter til at
identificere hvilke sundhedsopgaver, der kan samarbejdes omkring, herunder hvordan samarbejdet kan
organiseres og udmøntes. Ligeledes findes der rubrikker, som understøtter parterne i at beskrive den
praksis for kommunikation om- og udveksling af oplysninger mellem kommunen og døgntilbuddet.
Herunder hvordan journalføring skal foregå.
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Implementering

Forretningsudvalget har godkendt en implementeringsplanen, som omfatter afholdelse af to webinarer,
hvor det ene finder sted i juni måned 2025 og er målrettet de kommunale og regionale aktører (driftsherre
og tilbud). Der planlægges ligeledes et webinar til afholdelse i oktober måned 2025 for de private aktører
på området. 

Sekretariatet har udfærdiget et informationsbrev som giver et kort oprids af baggrund og formål med
samarbejdsmodellen. Informationsbrevet publiceres på sekretariatets hjemmeside og sendes ud til
kommunerne og Region Nordjylland i sammenhæng med invitationerne til de to webinarer. 

 

Indstilling

Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Tager orientering til efterretning

Bilag:
- Samarbejdsmodel vedr. levering af sundhedsydelser på botildbud i Nordjylland (Godkendt)
- Bilag - lokal samarbejdsaftale med regionale og private botilbud (Godkendt)
- Implementeringsmodel
- Informationsbrev

Beslutning:

Henrik Aarup Kristensen indledte punktet, og Tommy Andersen præsenterede kort hvad baggrund og
formålet med samarbejdsmodellen er, samt hvilke beslutninger, der er truffet ift. en understøttende
implementeringsproces af materialet. 

Den Administrative Styregruppe tager orientering om samarbejdsmodelen til efterretning uden videre
bemærkninger. 
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Mødet den 22.05.2025 DAS Social

Åben
Punkt 8.

Opfølgning på rapport om lands- og landsdelsdækkende tilbud 2024

 

Resume

På baggrund af rapport vedr. de lands- og landsdelsdækkende tilbud for 2024 besluttede Den
Administrative Styregruppe på mødet d. 17. marts 2025, at følge Aalborgskolens tilbud tæt, da
belægningen er lav og nedadgående.

Den Administrative Styregruppe drøfter et statusnotat for Aalborgskolen udarbejdet af Region Nordjylland.

 

Baggrund

Rapporten om de lands- og landsdelsdækkende tilbud og sikrede institutioner for 2024 har vist, at der er en
god sammenhæng mellem kapacitet og belægning på både de lands- og landsdelsdækkende tilbud og de
sikrede institutioner. I rapporten udvælges og beskrives endvidere de tilbud, som KL Koordinationsforum
følger særligt tæt for at sikre den fremadrettede bæredygtighed.

I forhold til Aalborgskolens tilbud til børn og unge med høretab, så er belægningen fortsat lav (33 % i 2024,
og 40 % i 2023). Det er vurderingen i rapporten, at det af hensyn til målgruppens behov er væsentligt, at
der også på længere sigt bevares en indsats for målgruppen af børn med høretab og yderligere
funktionsnedsættelser og, at målgruppen fortsat kan modtage undervisning på tegnsprog. Det er derfor
vigtigt, at der fortsat er et beredskab med et tegnsprogsmiljø med personale, der kan varetage
undervisning med tegnsprog. 

Grundet den relativt lave belægning besluttede Den Administrative Styregruppe at følge dette lokalt.

Region Nordjylland har udarbejdet et statusnotat omkring Aalborgskolen, som et forslag til model for
opfølgning i regi af Den Administrative Styregruppe.

 

Indstilling

Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Drøfter statusnotat fra Region Nordjylland vedr. Aalborgskolen.
2. Træffer beslutning om statusnotatet fra Region Nordjylland kan fungere, som metodik for

opfølgning.
3. Træffer beslutning om kadence for opfølgning på Aalborgskolen.

Bilag:
- Notat - Status på belægning af pladser på folkeskoletilbuddet på Aalborgskolen

Beslutning:

Henrik Aarup Kristensen indledte punktet, og notatet fra Region Nordjylland blev drøftet. 

Den Administrative Styregruppe bakker op om formatet i statusnotatet og tager status til efterretning.
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Det besluttes, at opfølgningen fremover skal ske årligt i forbindelse med behandlingen af rapporten for
Lands- og Landsdelsdækkende tilbud.

Det besluttes ligeledes, at statusnotatet sendes til Børne- og Ungedirektørkredsen til orientering. 
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Mødet den 22.05.2025 DAS Social

Åben
Punkt 9.

Temadrøftelser i DAS

2025-031702 

Resumé

Der er udarbejdet forslag til temadrøftelse om de sikrede institutioner til det næstkommende fysiske møde i
Den Administrative Styregruppe, hvilket Den Administrative Styregruppe bedes godkende. Herudover
ønskes input til yderligere kommende temadrøftelser. 

 

Sagsfremstilling

På et tidligere møde i Den administrative Styregruppe blev der foreslået en temadrøftelse vedr. de sikrede
institutioner. Dette er nu konkretisteret, og der foreslås oplæg fra Helle Bielefelt Søndergaard,
Vicekontorchef for faglig kvalitet og udvikling, som er med i KLs arbejdsgruppe vedr. udviklingen omkring
de sikrede institutioner. Oplægget dagsordenssættes på næstkommende fysiske møde i Den
Administrative Styregruppe,

Indholdet i oplægget forventes at blive følgende:

• Fakta om sikrede institutioner
• Baggrunden for arbejdet i arbejdsgruppen
• Det hidtidige forløb og anbefalinger fra arbejdsgruppen  
• Hvilke tiltag er igangsat
• Hvad er de næste skridt i arbejdsgruppen
• Fokus på det nordjyske fx:  

◦ Hvordan ser belægningen ud på Kompasset
◦ Hvordan ser henvisningsmønstret ud
◦ Data på antal afvisninger
◦ Muligheder ift. de fysiske rammer

• DAS drøftelse:
◦ Hvad er det nordjyske behov (særligt ift. sociale pladser)
◦ Udfordringerne ved at Kompasset altid er fyldt (mange afvisninger)
◦ Behovet for mere langsigtet strategi

Udover ovenstående planlagte temadrøftelse ønskes en drøftelse af andre potentielle, kommende
temadrøftelser i Den Administrative Styregruppe. Af mulige emner til senere temadrøftelser har
Forretningsudvalget bl.a. drøftet: 

• de nye magtanvendelsesregler, herunder hvilke muligheder disse giver
• opfølgning på reformen af socialtilsynene

 

Indstilling

Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Godkender forslaget til temadrøftelse vedr. de sikrede institutioner
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2. Evt. kommer med forslag til emner for næste temadrøftelse (efter temadrøftelsen vedr. de sikrede
institutioner)

Beslutning:

Henrik Aarup-Kristensen indledte punktet. 

Den Administrative Styregruppe bakkede op om den foreslåede temadrøftelse. Det blev besluttet at invitere
børne- og ungedirektørerne med til temadrøftelsen i november. Punktet dagsordenssættes som et af de
sidste punkter på mødet fx kl. 15. Haukur Thorsteinsson sikrer sammen med rammeaftalesekretariatet
invitation af børne- og ungedirektørerne.

Den Administrative Styregruppe bakkede ligeledes op om forslagene til yderligere temadrøftelser på
senere møder - herunder særligt temaet om reformen af Socialtilsynene, hvor ældretilsynet evt. kunne
medtages.
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Mødet den 22.05.2025 DAS Social

Åben
Punkt 10.

Resultaterne af NATKOs tilbudsmonitorering

2025-031702 

Resumé

National Koordination (NATKO) har i 2024 foretaget en tilbudsmonitorering ift. otte af NATKOs
målgrupper. Tilbudsmonitoreringen indgår i deres risikovurdering, som de foretager 2 gange årligt.
Resultatet af denne tilbudsmonitorering er, at der ikke er indikationer på et utilstrækkeligt udbud af højt
specialiserede indsatser til de 8 målgrupper, som er undersøgt. Orienteringen bedes tages til efterretning.

 

Sagsfremstilling

National Koordination (NATKO) er en enhed i Social- og Boligstyrelsen, der skal sikre, at der eksisterer det
fornødne udbud af højt specialiserede indsatser og tilbud til borgere på det mest specialiserede social- og
specialundervisningsområde.

NATKO har i 2024 foretaget en tilbudsmonitorering ift. otte af NATKOs målgrupper. Tilbudsmonitoreringen
indgår i deres risikovurdering, som de foretager 2 gange årligt – vedhæftede resultater bliver således en
del af næste risikovurdering, kommunerne får. Den seneste risikovurdering fik kommunerne i januar 2025.

Vedhæftet er resultaterne af tilbudsmonitoreringen, hvor undersøgelsens hovedfund ift. hver målgruppe er
fremlagt, og derudover fremgår det, hvordan leverandører af højt specialiserede indsatser fordeler sig
regionalt ift. hver målgruppe.

Målgrupperne med i undersøgelsen er:

• Personer med autismespektrumforstyrrelse og spiseforstyrrelse (side 4-10)
• Voksne med erhvervet hjerneskade efter 18 års alderen med behov for avanceret eller specialiseret

rehabilitering (side 11-17)
• Personer med svær udviklingshæmning og psykisk lidelse (side 18-24)
• Børn og unge med alvorlig synsnedsættelse eller blindhed (side 25-31)
• Personer med Huntingtons Sygdom (side 32-38)
• Personer med spiseforstyrrelse og psykisk lidelse (side 39-45)
• Børn og unge som har begået personfarlig eller anden alvorlig kriminalitet og har sociale problemer

og/eller psykisk lidelse (side 46-52)
• Voksne med svær psykisk lidelse og samtidigt misbrug (side 53-60)

Resultatet af tilbudsmonitoreringen er, at der ved alle målgrupperne vurderes at være en ok dækning i hele
landet. Der påpeges enkelte opmærksomhedspunkter i analysen, men ingen relateret til Nordjylland.
Samtidig fremgår det, at der ikke nødvendigvis er tilbud til målgrupperne i alle regioner, men så er der
relevante tilbud, som kan benyttes i fx naboregionen, hvilket er fyldestgørende. 

Selve undersøgelsen er afhængig af, at tilbuddene svarer på Social- og Boligstyrelsens spørgeskema, så
der kan være mangler deri, men selv med de forbehold, så vurderer Social- og Boligstyrelsen altså, at der
på baggrund af survey24 ikke er indikationer på et utilstrækkeligt udbud af højt specialiserede indsatser til
de 8 målgrupper, som er undersøgt.

Indstilling
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Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. tager orienteringen til efterretning

Bilag:
- Resultater af NATKOs tilbudsmonitorering 2024

Beslutning:

Punktet blev taget til efterretning.
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Mødet den 22.05.2025 DAS Social

Åben
Punkt 11.

Årsrapport fra Socialtilsyn Nord 2024

Resume

Socialtilsyn Nord har udarbejdet en årsrapport for 2024. 

Den Administrative Styregruppe bedes beslutte om man overfor KKR Nordjylland kan anbefale, at
årsrapporten tages til efterretning. 

Sagsfremstillingen er udarbejdet af Socialtilsyn Nord og fremsendt til sekretariatet. 

 

Baggrund

De fem socialtilsyn skal årligt udarbejde en årsrapport om socialtilsynets virke. Rapporten skal indeholde
lovbestemte data om socialtilsynets produktion, samt tilsynets generelle overvejelser om kvaliteten i de
plejefamilier og sociale tilbud, der føres tilsyn med. Socialtilsyn Nord fører tilsyn i ti nordjyske kommuner og
Silkeborg Kommune. Socialtilsyn Øst fører tilsyn med sociale tilbud og plejefamilier beliggende i Hjørring
Kommune. 

Følgende tilbud er omfattet af socialtilsynet og dermed inkluderet i årsrapporten:

• Plejefamilier § 43, stk. 1, nr. 1-3 (barnets lov)
• Botilbud til borgere med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne §§ 107 og 108 (lov om social

service)
• Døgntilbud til børn og unge § 43, stk. 1, nr. 6 (barnets lov)
• Krisecentre § 109 (lov om social service)
• Forsorgshjem § 110 (lov om social service)
• Stofmisbrugsbehandlingstilbud §§ 101 og 101 a (lov om social service)
• Alkoholmisbrugsbehandlingstilbud § 141 (sundhedsloven)
• Botilbudslignende boformer § 4, stk. 1, nr. 3 (lov om socialtilsyn)
• BPA-arbejdsgivervirksomheder § 18 a (lov om socialtilsyn)

 

Indhold i Årsrapporten 2024

Årsrapporten indeholder informationer om Socialtilsyn Nords drift og overvejelser om den generelle kvalitet
hos sociale tilbud og plejefamilier i 2024. Derudover indeholder Årsrapporten et afsnit om økonomien i
Socialtilsyn Nord. 

Socialtilsyn Nords årsrapport er baseret på data om plejefamilierne og de sociale tilbud, herunder
sanktionssager og udsnit fra tilsynsrapporter. 

Det fremgår af årsrapporten, at socialtilsynet vurderer, at kvaliteten generelt er god, både i de sociale tilbud
og plejefamilierne. Socialtilsyn Nord kan dog konkludere, at der er i 2024, sammenholdt med 2023 og
2022, er sket en stigning i antal sociale tilbud, hvor Socialtilsyn Nord vurderer, at der er kvalitetsmangler. I
2024 har Socialtilsyn Nord haft dialogmøder eller udstedt sanktioner hos 10 % af de sociale tilbud, som der
føres tilsyn med.
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Sanktionssagerne eller dialogmøderne har i de fleste tilfælde omhandlet temaerne sundhed og trivsel og
organisation og ledelse.  Sagerne med afsæt i temaet sundhed og trivsel handler hovedsageligt om, at
tilbuddene skal forebygge vold og overgreb, samt magtanvendelser. Sagerne om organisation og ledelse
handlede i de fleste tilfælde om, at tilbuddene ikke blev ledet tilstrækkeligt fagligt kompetent, og er ofte
afledt af, at tilbuddet ikke havde formået at løfte kvaliteten efter den forudgående dialog.

På plejefamilieområdet er der i 2024 ikke udstedt nogen sanktioner, og der er generelt få sager, hvor
socialtilsynet vurderer, at plejefamilierne har manglende kvalitet i sådan en grad, at der varsles sanktioner
eller indkaldes til dialogmøder. I forhold til plejefamilier kan Socialtilsyn Nord konstatere, at antallet af
plejefamilier fortsat er faldende, i 2020 var der 971 godkendte plejefamilier under Socialtilsyn Nord, i 2024
er antallet faldet til 847. 

Socialtilsyn Nord har i 2024 særligt belyst den generelle kvalitet i forhold til sociale tilbud og plejefamiliers
fysiske rammer. Socialtilsyn Nord vurderer, at både sociale tilbud og plejefamilier generelt har god kvalitet i
forhold til de fysiske rammer. Socialtilsyn Nord har dog valgt at pege på nogle udviklingspotentialer
vedrørende sociale tilbuds fysiske rammer:  

• Sociale tilbud bør sikre fysiske rammer, der minimerer støj og forstyrrelser. 
• Sociale tilbud bør sikre, at de fysiske rammer har en hensigtsmæssig indretning

 

Tilsynschef Line Hessellund vil deltage på møde i DAS d. 22. maj med en præsentation af årsrapporten. 

Årsrapporten forelægges forelægges for KKR Nordjylland d. 20. juni 2025.

 

Forretningsudvalget anbefaler KKR Nordjylland at årsrapporten for 2024 tages til efterretning

 

Indstilling

Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Drøfter årsrapporten for 2024 og afgiver evt. input hertil.
2. Overfor KKR Nordjylland anbefaler at årsrapporten for 2024 tages til efterretning

Bilag:
- Socialtilsyn Nord Årsrapport 2024

Beslutning:

Henrik Aarup Kristensen indledte punktet og gav ordet til tilsynschef Line Hessellund, som præsenterede
hovedpunkterne fra årsrapporten 2024. 

Kvaliteten er generelt god ift. i de sociale tilbud, men det bemærkes, at antallet af "kritiske drøftelser", som
tilsynet fører med tilbud, som har en eller flere udfordringer, er i stigning. Tilsynet forventer, at niveauet
bliver højere ind i 2025, end det var i 2024.

Henrik Aarup Kristensen spørger, om der er mønstre i de kritiske drøftelser? Line Hessellund svarer hertil,
at de kritiske drøftelser er meget broget, men at det i flere tilfælde handler om økonomiske parametre. 

Henrik Aarup Kristensen spørger ind til det konstaterede merforbrug for 2024, og hvad dette skyldes. Line
Hessellund siger hertil, at det skyldes udgifter til fratrædelsesaftale til tidligere tilsynschef, samt
ekstraordinære lønomkostninger forbundet med trepartsaftalen for 2024. 

Line Hessellund bemærker slutteligt, at der er en ny organisering af tilsynet på vej med virkning fra 1. juli
2025. Dette hænger sammen med det nye ældretilsyn. Tilsynet får en fælles stabsafdeling, som skal
understøtte en børne- og ungeafdeling (som tager sig af plejefamilie og tilbudsområdet for denne
målgruppe), og en voksen/ældreafdeling (som tager sig af tilbuddene på social og ældreområdet). 
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Årsrapporten for 2024 blev taget til efterretning, og sendes til videre behandling i KKR Nordjylland
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Mødet den 22.05.2025 DAS Social

Åben
Punkt 12.

Møde i Dialogforum mellem Ankestyrelsen og kommunerne

2025-031702 

 

Resume

Der afholdes jævnligt møder i Dialogforum mellem Ankestyrelsen og kommunerne. Seneste møde har
været d. 17. marts 2025, og der gives en status herfra. 

 

Baggrund

Formålet med Dialogforum mellem Ankestyrelsen og kommunerne er at drøfte kommunale
problemstillinger, udfordringer og muligheder med henblik på at bidrage til at styrke kvaliteten i
kommunernes myndighedsarbejde på social- og beskæftigelsesområdet.

I forummet indgår repræsentanter fra Ankestyrelsen, Social- og Boligministeriet, fem kommuner (udpeget
fra hvert KKR), Børne og Kulturchefforeningen, Foreningen for Kommunale Velfærdschefer samt KL. 

Udvalgte nedslag fra drøftelserne på mødet d. 17. marts 2025. 

Sagsbehandlingstider i Ankestyrelsen

• Stigende sagsbehandlingstider: Ankestyrelsen oplever stigende sagsbehandlingstider på grund af et
stigende antal indkomne sager. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for kommunale sociale
klagesager er i dag mere end 30 uger.
Sager med lovbestemte frister prioriteres, hvilket medfører længere sagsbehandlingstider på andre
områder. Ankestyrelsen forsøger at begrænse stigningen i sagsbehandlingstiden for socialsager ved
at overføre ressourcer fra beskæftigelsessager. 

• Forenklingsprojekt: Der blev drøftet muligheden for et forenklingsprojekt, der kunne afhjælpe det
stigende antal klager ved at forebygge klagesagerne i kommunerne, fx ved styrket genvurdering. 

• Forlængelsesbreve: Kommunerne vil afprøve en ordning, hvor de får kopi af Ankestyrelsens
forlængelsesbreve til borgerne, så de kan følge med i de sager, som er indbragt for Ankestyrelsen 

Principmeddelelser

• Der er forskel på principafgørelser og principmeddelelser. Én principmeddelelse kan således
indeholde flere principafgørelser. Ankestyrelsen offentliggør årligt omkring 100 principafgørelser.

• Frist for principielle betragtninger: Der blev drøftet, om Dialogforum kan få en længere frist end de
10 hverdage til at udtale principielle betragtninger til ikke-offentliggjorte principmeddelelser

• Fokusområder for 2025: I 2025 er det planen at offentliggøre principmeddelelser på socialområdet
og beskæftigelsesområdet, herunder bl.a. ift. barnets lov, og sanktionslovgivningen.
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Andre vigtige punkter

• Implementeringsstatus: Ankestyrelsen tilbyder kommunerne en juridisk status på implementeringen
af sagsflowet efter barnets lov, hvor sager gennemgås og tilbagemeldes på dialogmøder 

• Retssikkerhedsprogrammet: Ankestyrelsen har afholdt faglige temadage og gennemført et juridisk
serviceeftersyn af kommunernes behandling af sager om merudgifter til voksne. 

 

Indstilling

 Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Tager orientering til efterretning

 

Bilag:
- Referat af møde den 17. marts 2025 (Dialogforum og Ankestyrelsen)

Beslutning:

Henrik Aarup Kristensen indledte punktet kort.

Den Administrative Styregruppe tager orientering til efterretning uden bemærkninger
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Mødet den 22.05.2025 DAS Social

Åben
Punkt 13.

Orienteringspunkter

• Møde i Koordinationsforum den 9. april (referat er vedhæftet som bilag)
• Status på samarbejdsaftale vedr. borgere med erhvervet hjerneskade (underskrevet

samarbejdsaftale er vedhæftet som bilag)
• Status på nordjyske samarbejdsaftaler vedr. gravide rusmiddelbrugere
• Status på udarbejdelse af nyt takstskema og revidering af styringsaftale
• Status på arbejde med data ift. at følge udgiftsudviklingen

 

Indstilling

Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Tager orienteringspunkter til efterretning

Bilag:
- Samarbejdsafatle vedr. døgnbehandling - underskrevet
- Referat koordinationsforum 09.04.25

Beslutning:

Punkt 13.1 - Møde i Koordinationsforum den 9. april (referat er vedhæftet som bilag)

Henrik Aarup-Kristensen gennemgik kort referatet. Der var ingen yderligere bemærkninger fra Den
administrative Styregruppe.

 

Punkt 13.2 - Status på samarbejdsaftale vedr. borgere med erhvervet hjerneskade (underskrevet
samarbejdsaftale er vedhæftet som bilag)

Samarbejdsaftalen er udsendt i mail til socialdirektørerne og lagt på hjemmesiden for Nordjysk
Socialaftale.

 

Punkt 13.3

I forbindelse med behandlingen af den centrale udmelding vedr. udsatte gravide med et skadeligt
rusmiddelbrug har Forretningsudvalget spurgt ind til om samarbejdsaftalerne i Nordjylland mellem
kommunerne og Familie ambulatoriet burde ajourføres, da disse er fra 2017. Sekretariatet har undersøgt
nærmere og samarbejdsaftalerne er allerede under revidering, hvor det Fælleskommunale
Sundhedssekretariat deltager i arbejdet. 

 

Punkt 13.4

◦ Ift. udarbejdelse af nyt takstskema.
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Styringsaftalegruppen har, i forbindelse med indmelding af taksterne for 2025, overfor FU og DAS
anbefalet, at der udarbejdes et nyt takstskema for 2026 og frem. Formålet er at få udviklet på
takstskemaet, som efterhånden har flere år på bagen, og som ikke er helt ajour ift. driftsherres aktuelle
behov for indberetning af takster - for eksempel ift. bedre at kunne håndtere overgange fra et takstsystem
til et andet.  Det er ligeledes nødvendigt at få indarbejdet anbefalinger fra arbejdsgruppe vedr. overhead i
takstskemaet.  FU og DAS har begge valgt at bakke op om ovenstående. 

Styringsaftalegruppen har drøftet mulighederne for at udarbejdelse et nyt takstskema, som kan tages i brug
ifm. indmeldelse af taksterne for 2026, men anbefaler overfor FU og DAS at udskyde dette arbejde til 2026.
Baggrunden herfor er, at der pt. er mange ubekendte faktorer, som kan have indflydelse på form og
indhold af skemaet, databasesystem. Dette gælder de nationale tiltag omkring specialeplanlægning og ny
takstmodel for det specialiserede socialområde.

 

◦ Ift. revidering af styringsaftalen.

Forretningsudvalget har givet udtryk for at den aktuelle styringsaftale bærer præg af gentagende
revideringer, og at det kan kalde på mere en gennemgribende revidering, eller at der udarbejdes helt ny
styringsaftale. 

Styringsaftalegruppen enig i, at der er behov for en revidering af Styringsaftalen, eller en helt ny version.
Dog pågår der mange ting pt., både på nationalt plan (ny takstmodel og specialeplanlægning) og på lokalt
plan (udvikling af nyt takstskema), som medvirker til at Styringsaftalegruppen, overfor FU/DAS, vil anbefale
at revideringsarbejdet udskydes til ultimo 2025 eller primo 2026. 

 

Punkt 13.5

Styringscockpittet opdateres med data for 2024 men det kunne ikke nås til DAS mødet d. 22. maj.
Sekretariatet eftersender et opdateret styringscockpit til DAS ift. at få tilbagemeldinger på, om cockpittet
skal indgå i en temadrøftelse, som KKR Nordjylland har ønsket vedr. det specialiserede socialområde d.
20. juni 2025. 

I regi af Danmarks Statistik er det fra og med regnskabsår 2025 blevet obligatorisk at indberette
individhenførbare udgifts- og aktivitetsdata for udvalgte indsatser efter lov om social service og barnets lov.
Statistikken går under navnet SIU og skal indberettes første gang i første kvartal 2026. Der er én
indberetning pr. år, hvor udgifter fra det foregående regnskabsår indberettes for udvalgte indsatser. Dvs.
indberetningen den obligatoriske indberetning i 2026 vedrører udgifter, der er bogført i regnskabsåret
2025.

Indberetningerne til SIU sker efter en ens skabelon og efter samme stort set parametre og §§, som er
indeholdt i Styringscockpittet.

Det er således datagruppens vurdering, at data i Styringscockpittet fortsat bør opdateres ift. udviklingen i
2025 og potentielt set også for 2026. Men samtidig følge udviklingen i SIU tæt og samtidig se hvilke
muligheder dette giver for udarbejdelse af sammenlignelige/valide data på tværs af kommunerne på det
specialiserede socialområde. 

 

Orienteringer blev taget til efterretning
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Mødet den 22.05.2025 DAS Social

Åben
Punkt 14.

Eventuelt

Beslutning:

Ingen bemærkninger
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Mødet den 22.05.2025 DAS Social

Åben
Punkt 15.

Næste møde

Næste møde finder sted d. 2. oktober 2025 kl. 12.00-16.00

Beslutning:

Ingen bemærkninger.

Side 30Side 36



Mødet den 02.10.2025 DAS Social

Åben

Punkt 3.

Socialtilsyn Nords budget 2026

2025-051554 

Resume

Den Administrative Styregruppe drøfter budget 2026 og takster 2026 fra Socialtilsyn Nord. 

 

Sagsfremstilling

Tilsynschef Line Hessellund deltager under behandlingen af punktet. 

Socialtilsyn Nord beskriver, at der som en konsekvens af lovændringen om socialtilsyn er fastsat en samlet
udgiftsramme og indtægtsloft på 211 mio. kr. for alle socialtilsyn i Danmark. Socialtilsyn Nords andel af
denne ramme udgør 31,1 mio. kr. i 2025-niveau, og fremskrives til 32,1 mio. kr. i 2026. Budgettet for
Socialtilsyn Nord reduceres derfor med 17,6 %, svarende til 6,9 mio. kr., og personalenormeringen
tilpasses med en nedgang fra 46,9 til 39,7 årsværk.

I budgettet for 2026 har man taget højde for øget tidsforbrug ved tilsyn med nygodkendte tilbud og
BPA-virksomheder, samt en forventet stigning i antallet af whistleblower-henvendelser og underretninger.
Der afsættes derfor ekstra ressourcer til håndtering af disse opgaver. Samtidig opnås besparelser gennem
samlokalisering med Ældretilsyn Nord og en reduceret overheadbetaling til Hjørring Kommune.

Socialtilsyn Nord beskriver, at den objektive finansiering – som beregnes ud fra antallet af 0-17-årige –
falder med 19 % fra 2025 til 2026. Det betyder lavere kommunale udgifter til plejefamilieområdet, hvor
gennemsnitsprisen per plejefamilie falder med 15 %. Også taksterne for tilbudsområdet reduceres med
18,5 % på tværs af alle takstgrupper.

På BPA-området stiger timeprisen med 3,5 %, og der indregnes et højere tidsforbrug pr. virksomhed,
hvilket kan medføre øgede udgifter for kommuner med mange BPA-sager. Det fremgår ikke hvad
stigningen skyldes. 

Endelig er der usikkerhed om den fremtidige fordeling af udgiftsrammen fra 2027 og frem, hvilket kan have
betydning for kommunernes langsigtede planlægning og budgetlægning.

 

Indstilling

Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Drøfter Budget 2026 og takstblad 2026 fra Socialtilsyn Nord
2. Videresender sagen til behandling KKR Nordjylland

Bilag:
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- Socialtilsyn Nord - Takstblad 2026
- Socialtilsyn Nord - Budget 2026

Beslutning:

Line Hessellund gav en kort orientering om Socialtilsyn Nords budget og takster for 2026. 

Budgettet er reduceret med 17 %, ligeledes taksterne.

Taksten for BPA tilsyn er sat op i timepris – dette skyldes det reelle tidsforbrug, da opgaven tager meget
tid. Særligt budget og regnskab. Det er ikke noget, som har betydning for kommunerne, men relaterer sig til
BPA virksomhederne. Som konsekvens af tilsynsreformen har man reduceret bemandingen i tilsynet med
8 personer. Omvendt har man fået nye opgaver, som følge af det nye ældretilsyn. Man har fastholdt det
nuværende ledelseslag og der er flere stordriftsfordele ift. stabsfunktioner, som dækker de to tilsyn.

 

Spørgsmål og bemærkninger til Lines oplæg.

Der blev udtrykt bekymring over, at der kan opstå flaskehalse i sagsbehandlingen som følge af de nye
rammer for tilsynets virke. Ligeledes en bekymring for, at man med tilsynsreformen vil have fokus på de
tilbud med særligt vanskelige målgrupper. Line svarer hertil, at der ikke er noget i tilsynsreformen som
tilsiger, at tilsynet skal komme på tilbud med særligt udfordrende borgere i højere grad end i dag. Men de
nye økonomiske rammer vil få betydning for sagsbehandlingen

Det blev bemærket, at der er ofte opleves en forskellighed i vurderingerne på tværs af tilsynene – hvordan
forholder man sig til dette? Line svarede hertil at, det altid undersøges nærmere, når der er konkrete
cases, hvor en forskellighed kan være tilfældet. Tilsynet vil gerne vide, hvis afgørelser stritter i forskellige
retninger i sammenlignelige sager, så de kan lære af hinanden.

 

Line Hessellund har forud for mødet i DAS fået fremsendt en række spørgsmål fra Forretningsudvalget,
som Line har forberedt svar på.

• Hvad har man overvejet vedr. tilsynsfrekvens ift. BPA sager? Det fremgår af budgettet, at antallet af
timer til BPA tilsyn opjusteres, men har det også betydning for frekvensen?
Tilsynet fører løbende tilsyn. Det er et administrativt tilsyn og det er ret snævert. Der er nogle
formelle betingelser, som skal være på plads, og ikke kvaliteten i arbejdet. Der kommer en
Operation X udsendelse mandag i efterårsferien. Man får mange whistleblows vedr. dette og man
kan ikke gøre meget ved det.
 

• Hvordan prioriteres opgaverne i Socialtilsyn Nord ift. en reduceret budgetramme?
Man har tidligere brugt meget tid på dialog, når der er udfordringer hos tilbuddene og hos
plejefamilierne. Man har en dialogtrappe som anvendes, men man skal handle hurtigere og skal
varsle ophævelse af godkendelse hvis et tilbud ikke kan godtgøre kvaliteten inden for seks
måneder. Man skal ikke længere skalere ift. godkendelsen (1-5), men blot konstatere om kvalitet er
til stede eller ej. Og dette kan betyde, at det går hurtigere med at få et påbud eller lign. hvis ikke
kvaliteten er til stede. 

 

• Og hvad kan det give anledning til af dialog med kommunerne – skal kommunerne gøre noget
anderledes end hidtil?
Tilsynet kan nok ikke give så meget rådgivning som tidligere.
 

• Er der noget kommunerne kan gøre for at støtte op om sager (ift. det personlige tilsyn)?
Socialtilsyn Nord er meget afhængig af indberetninger ift. de enkelte borgersager, men får ikke ret
mange fra kommunerne. Så det understreges, at det er vigtigt på voksenområdet også, for
børneområdet er bedre dækket ind. Tilsynet kommer til at lave statistik ift. underretninger fra
kommunerne fremover. lægger op til et bedre samarbejde.
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• Hvordan kan samarbejdet mellem kommunerne og Socialtilsyn Nord foldes ud på bedst mulig måde.
Og hvordan kan partnerne bruge hinanden?

Der bliver måske ændret lidt på formen ift. koordineringsmøder mellem STN, kommunerne og
regionen. Socialtilsyn Nord ønsker fortsat at deltage i Socialudviklingsgruppen. Man er ligeledes
lydhør overfor kommunernes og regionens ønsker til- og behov for samarbejde medtilsynet.

 Der blev spurgt ind til, om man fortsat kan erfaringsudveksle tilsynet ift. godkendelsesgrundlag? Der
er en opfattelse af at private tilbud har større held til at få mere elastik i deres
godkendelsesgrundlag, så de er lidt bredere – tanker herom?

Line bemærkede hertil at det er en af de elementer, som tilsynene er inviteret til samarbejde
omkring med KL senere på efteråret. Det handler ofte om at kompetencer og de fysiske rammer hos
de kommunale tilbud, som gør at man ikke kan godkende til en bredere målgruppe.
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3
SOCIALTILSYN NORD - TAKSTBLAD
2026



HJØRRING KOMMUNE BUDGET 2026 - 2029
Takstblad 2026 - Socialtilsyn Nord 

Takstområde 2025* 2026

Socialtilsyn Nord

Tilbudsområdet:
Almindelige tilsyn
Takstpruppe 1 (1 - 7 pladser) 46.382 kr. 37.783 kr.
Takstgruppe 2 (8 - 24 pladser) 55.659 kr. 45.340 kr.
Takstgruppe 3 (25 - 49 pladser) 92.765 kr. 75.566 kr.
Takstgruppe 4 (50+ pladser) 139.147 kr. 113.349 kr.

Skærpet tilsyn
Takstpruppe 1 (1 - 7 pladser) 4.638 kr. 3.778 kr.
Takstgruppe 2 (8 - 24 pladser) 5.566 kr. 4.534 kr.
Takstgruppe 3 (25 - 49 pladser) 9.276 kr. 7.557 kr.
Takstgruppe 4 (50+ pladser) 13.915 kr. 11.335 kr.

Nygodkendelser
Takstpruppe 1 (1 - 7 pladser) 43.378 kr. 46.264 kr.
Takstgruppe 2 (8 - 24 pladser) 52.053 kr. 55.517 kr.
Takstgruppe 3 (25 - 49 pladser) 86.756 kr. 92.528 kr.
Takstgruppe 4 (50+ pladser) 130.134 kr. 138.792 kr.

Væsentlig ændring
Takstpruppe 1 (1 - 7 pladser) 8.710 kr. 9.019 kr.
Takstgruppe 2 (8 - 24 pladser) 10.452 kr. 10.823 kr.
Takstgruppe 3 (25 - 49 pladser) 17.420 kr. 18.038 kr.
Takstgruppe 4 (50+ pladser) 26.129 kr. 27.058 kr.
Væsentlig ændring, administrativ tilretning 3.619 kr. 3.750 kr.

Plejefamilieområdet:
Objektiv finansiering 20.968.418 kr. 16.982.302 kr.
Gennemsnitspris pr. plejefamilie 21.956 kr. 18.662 kr.

BPA-området:
Nygodkendelser/Tilsyn med godkendte - timepris 724 kr. 749 kr.

*) Taksterne for 2025 er omregnet til 2026 priser.
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SOCIALTILSYN NORD - BUDGET
2026
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Socialtilsyn Nord – Budget 2026: 
 

 

Som følge af indgået ”Rammeaftale om en langsigtet og bæredygtig udvikling af handicapområdet” 
mellem Regeringen, Liberal Alliance, Det konservative Folkeparti og Radikale Venstre, blev 
lovforslag L 200 vedrørende Lov om socialtilsyn vedtaget i Folketinget den 11. juni 2025. 

Med L 200 gennemføres en række ændringer af lovgivningen om socialtilsynet, som samlet set 
skal forenkles, målrettes og effektiviseres. Tilsynstrykket på tilbud og plejefamilier reduceres, 
samtidig med at der indføres et mere risikobaseret tilsyn. Tilbud skal som minimum have 
tilsynsbesøg hvert 3. år. Plejefamilier skal som minimum have tilsynsbesøg hvert 2. år. Der 
indføres en samlet udgiftsramme/indtægtsloft på tværs af socialtilsynene på 211 mio. kr. i 2025 
niveau, inden for hvilken socialtilsynene kan opkræve finansiering hos tilbud og plejefamilier. 
Lovændringen har virkning fra 1. januar 2026. 

Med baggrund i ovenstående lovændring, har styregruppen for de fem socialtilsyn vedtaget, at 
Socialtilsyn Nords andel af den samlede udgiftsramme/indtægtsloft udgør 31,1 mio. kr. i 2025 
niveau. Fastsættelse af den fremtidige model for fordeling af  fremtidig udgiftsramme/indtægtsloft 
foregår stadig, hvorfor der for nuværende er usikkerhed omkring Socialtilsyn Nords andel af 
rammen for 2027 og frem. 

I henhold til udmelding fra Social- og Boligministeriet fremskrives den samlede økonomiske ramme 
med 3,1 % fra 2025 til 2026.  Socialtilsyn Nords udgiftsramme/indtægtsloft kan således opgøres til 
32,1 mio. kr. i 2026. 

Socialtilsyn Nord har, som følge af ovenstående, udarbejdet et budget for 2026, der indebærer et 
fald i det samlede budget på 17,6 %, svarende til 6,9 mio. kr. 

Budget 2026 er udarbejdet under hensyntagen til nedenstående faktorer: 

• Udgiftsrammen/indtægtsloftet udgør i 2026 32,1 mio. kr. 
• Ekstra timeforbrug til førstkommende tilsynsbesøg hos nygodkendte tilbud, samt 

timeforbrug til intern økonomistyring er indregnet i henhold til gældende finansieringsmodel 
for de fem socialtilsyn. 

• Timeforbrug til driftsorienteret tilsyn med BPA-virksomheder er opjusteret fra 13 timer til 25 
timer i overensstemmelse med det reelle tidsforbrug på opgaven. 

• Som følge af ændret lovgivning, og et mere risikobaseret tilsyn for 2026, er forventningen 
en stigning i antal whistleblow-henvendelser og underretninger, hvorfor der indregnes 
yderligere én normering til håndtering af dette område.  

• Som følge af etablering af nyt tværkommunalt ældretilsyn, hvor Ældretilsyn Nord, har fået til 
huse på samme adresse som Socialtilsyn Nord, reduceres Socialtilsyn Nords samlede 
ejendomsomkostninger med 25 %. 

• Som følge af ændret beregningsmetode for overhead betaling til Hjørring Kommune, 
reduceres Socialtilsyn Nords overheadbetaling til Hjørring Kommune med 1,6 %. 
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                                                              -------------------------------  

Socialtilsynet er en indtægtsdækket virksomhed. Det betyder, at alle de omkostninger, der 
anvendes til at udføre tilsynet, finansieres af kommunerne efter objektive kriterier 
(plejefamilieområdet), og ved opkrævning af omkostningsbaserede takster (tilbudsområdet). 

Udvikling i opgaver: 

Udvikling i tilsynets opgaver fra budget 2025 til budget 2026: 

Antalsforudsætning: 

 År 2025 År 2026 
Plejefamilier 875 850 
Plejefamilier, nygodkendelser 80 60 
Plejefamilier, væsentlige ændringer 125 125 
Tilbud 250 250 
Tilbud, nygodkendelser 7 7 
Væsentlige ændringer 53 53 
Tilsyn BPA-virksomheder 19 19 

 

For budget 2026 forventes det samlede antal plejefamilier at udgøre 850 plejefamilier foruden 60 
nygodkendelser i løbet af året. For tilbudsområdet forventes 250 tilbud samt 7 nygodkendelser. På 
området for BPA-virksomheder forventes i alt 19 virksomheder. 

På plejefamilieområdet er der fra budget 2025 til budget 2026 tale om et fald i antal på 45 
plejefamilier, eller 4,7 %. 

På tilbudsområdet samt området for BPA-virksomheder, forventes samme antal som i budget 
2025. 

Antallet af væsentlige ændringer for både plejefamilieområdet og tilbudsområdet forventes at være 
på samme niveau som i budget 2025.  

Opgaver og normering: 

Der er i rammeaftalen for en langsigtet og bæredygtig udvikling af handicapområdet aftalt, at der 
skal skabes et mere effektivt og mere risikobaseret socialtilsyn, samtidig med at tilsynstrykket skal 
reduceres med 30 procent. 

Implementering af ovenstående lovændring betyder, at omfanget af kvalitetsmodellen skæres ned, 
tilsynsbesøg skal som udgangspunkt være uanmeldte og foretages hvert 3. år for tilbud, og hvert 
2. år for plejefamilier, mens whistleblowordningen styrkes, idet der fastsættes en frist på 5 
arbejdsdage for, hvornår socialtilsynet skal have behandlet en henvendelse til 
whistleblowordningen. Lovændringen har ikke betydning for socialtilsynenes opgaver i forhold til 
det økonomiske tilsyn, som fortsat skal udføres en gang om året. 

Socialtilsyn Nord har således medio 2025 foretaget afskedigelser i medarbejderstaben, således 
budget 2026 tilpasses udgiftsrammen/indtægtsloftet for 2026. Den samlede personalenormering 
udgør 39,7 årsværk til budget 2026 mod 46,9 årsværk i budget 2025. 
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Side 3 af 4 
 

 

Udvikling i budgettet: 

Regnskab 2024 viste et underskud på 640.487 kr. 

Øgede omkostninger i forbindelse med effekt af OK-24, er den primære årsag til merforbruget i 
2024. Merforbruget i 2024 er ikke overført til budget 2026 og indregnet i takster og objektiv 
finansiering i 2026, idet håndteringen af merforbruget forventes at ske i regnskab 2025.   

Udviklingen i budgettet fra budget 2025 til budget 2026: 

 År 2025 (i 2026 priser) År 2026  
 i kr. i kr. 
Budget samlet                     38.930.040 32.076.422 
Heraf Tilbudsafdelingen                      17.961.622  15.094.120 
Heraf Plejefamilieafdelingen                      20.968.418 16.982.302 

 

Det udarbejdede budget for 2026 medfører et fald i det samlede budget på 17,6 %, eller kr. 
6.853.618.  

 

Udviklingen i objektiv finansiering: 

Udviklingen i objektiv finansiering bliver med budget 2026: 

 Samlet 
antal 0-17 
årige, pr. 
2. kvt.  
2024 Andel 

Objektiv 
finansiering 
pr. kommune i 
2025 
(i 2026 priser) 

Samlet 
antal 0-17 
årige, pr. 
2. kvt.  
2025 Andel 

Objektiv 
finansiering 
pr. kommune 
for 2026 

I alt 120.498 100,0% 20.968.418 119.345 100,0% 16.982.302 
Silkeborg 22.077 18,3% 3.841.722 22.084 18,5% 3.142.462 
Brønderslev 7.672 6,4% 1.335.040 7.602 6,4% 1.081.733 
Frederikshavn 9.782 8,1% 1.702.211 9.494 8,0% 1.350.957 
Jammerbugt 7.384 6,1% 1.284.924 7.233 6,1% 1.029.226 
Læsø 209 0,2% 36.369 197 0,2% 28.032 
Mariagerfjord 7.759 6,4% 1.350.180 7.654 6,4% 1.089.133 
Morsø 3.557 3,0% 618.970 3.471 2,9% 493.909 
Rebild 7.284 6,0% 1.267.523 7.222 6,1% 1.027.661 
Thisted 8.189 6,8% 1.425.006 8.064 6,8% 1.147.474 
Vesthimmerland 6.764 5,6% 1.177.035 6.625 5,6% 942.710 
Aalborg 39.821 33,0% 6.929.438 39.699 33,3% 5.649.004 
Gennemsnitspris 
per plejefamilie 

  
21.956 

  
18.662 

 

Jf. ovenstående sker der fra budget 2025 til budget 2026 et fald i de samlede udgifter til den 
objektive finansiering på 19,0 %.  
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Gennemsnitsprisen per plejefamilie falder med 15,0 %. 

 

Udvikling i takst per tilbud: 

Udvikling i takster per tilbud, bliver med budget 2026: 

 År 2025 (i 2026 
priser) 

År 2026   Ændring i pct. 

Takstgruppe 1  (1-7 pladser)               46.382  37.783 -18,5 
Takstgruppe 2  (8-24 pladser)               55.659  45.340 -18,5 
Takstgruppe 3  (25-49 pladser)               92.765  75.566 -18,5 
Takstgruppe 4  (+50 pladser)             139.147  113.349 -18,5 

 

Fra budget 2025 til budget 2026 sker et fald i det samlede budget til tilbudsområdet på 16,0 %. 

Tilbudstaksten for de enkelte takstkategorier falder derimod med 18,5 % til 2026.  

 

BPA-området: 

 År 2025 (i 2026 priser) År 2026 
Nygodkendelser/Tilsyn med 
godkendte – timepris i kr. 724 749 

 

Timeprisen er fra budget 2025 til budget 2026 steget med 3,5 %.  

Taksten for nygodkendelser og tilsyn med godkendte BPA-virksomheder beregnes efter antal 
anvendte timer ganget med en timepris. I budget 2026 er det forudsat, at der anvendes 25 timer til 
at føre tilsyn med en godkendt BPA-virksomhed, og 36 timer til en nygodkendelse. 
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Mødet den 02.10.2025 DAS Social

Åben

Punkt 4.

Ny takstmodel - Aalborg Kommune

2025-051554 

Resume

Aalborg Kommune ønsker at præsentere deres nye takstmodel for voksensocialområdet, der vil få effekt
fra 2026. Den Administrative Styregruppe drøfter efterfølgende oplægget fra Aalborg Kommune.

 

Sagsfremstilling

Aalborg Kommune vil fra 2026 implementere én samlet takstmodel for voksensocialområdet. Ændringerne
sker som følge af de forvaltningsstrukturændringer der har været gældende fra 2022, og som et led i
arbejdet med at skabe større transparens i takster samt bedre styring af pladser (forebygge tomgang). Et
arbejde som er helt i tråd med Den fælles løsning – de tre fælles principper (KKR) – se andetsteds i
dagsordenen.

Fra 1. januar vil alle bo- og dagtilbud have en to-delt takst, som består af en basis-takst og en
aktivitetsbaseret-takst. Der vil være 9 takstniveauer for botilbud og 6 takstniveauer for dagbeskæftigelse.
Denne opbygning af taksterne er velkendt fra handicapområdet – og vil fremover gælde alle
voksensocialområdets tilbud.

Aalborg Kommune samler og forstærker ét overblik over kommunens tilbudsportefølje (ledige pladser).
Dette vil gøre det lettere at udbyde- og at matche såvel eksterne, som interne borgere.

Der vil ske ændringer i afregningen af botilbud for både eksterne og interne borgere, og for de borgere der
er visiteret dagbeskæftigelse i dagtimerne.

Udviklingen i takstmodellen ses ligeledes som en forberedelse til en evt. national model.

På mødet vil kontorchef Didde Mohr Morberg, Økonomiafsnittet i Job og Velfærd i Aalborg Kommune,
gennemgå principperne bag den nye taktberegning.

 

Indstilling

Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Drøfter Aalborg Kommunes nye takstmodel

Bilag:
- Ny takstmodel - aalborg kommune (slides)

Beslutning:

Arne Lund Kristense gav en kort introduktion til baggrund og formål for den nye takstmodel. Modellen skal
understøtte en mere sikker drift af tilbuddene og ensrette takstberegningerne på tværs af de to gamle
forvaltninger ÆH og FB. 
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Didde Mohr Morberg præsenterede takstmodellen. Slides et vedlagt referatet. 

Der bliver en grund/basistakst + en aktivitetsbaseret takst (9 niveauer for botilbud og 6 for aktivitetstilbud).
Takstsammensætningen vil blive lagt om så det i højere grad kan sammenlignes med de fleste andre
takster, som kommunerne ser og skulle gerne understøtte større gennemsigtighed. 

Der bliver en ændret afregning, så der afregnes mindre for botilbuddet, når borgeren ikke er fuldtid i
tilbuddet – dette kalder på opdaterede kontrakter. Afregningsformen bliver ens for interne og eksterne
borgere. 

 

Den nye takstmodel blev kort drøftet, og der blev stillet spørgsmål til, om det bliver dyrere at være kunne
hos Aalborg Kommune med den nye takstmodel?. Arne Lund Kristnesne svarede hertil, at det samlet set
ikke bør blive dyrere for kommunerne. Der vil ske en nivellering på tværs af de billigere og dyrere
borgersager. Aalborg Kommune rækker ud til de købende kommuner ift. de konkrete borgersager. 

Der blev stillet spørgsmål til hvordan den nye takstmodel forholder sig til indregning af
sundhedslovsydelser. Didde Mohr Morberg svarede hertil, at man endnu ikke har fundet et konkret bud
herpå, men at det er noget, som man arbejder på fremover. 
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4
NY TAKSTMODEL - AALBORG
KOMMUNE (SLIDES)



Én takstmodel 
Voksensocialområdet
DAS 2. oktober 2025

Side 50



Aalborg Kommune

Én takstmodel Voksensocialområdet

2

2 Forvaltninger - 2 modeller 
Takst, Afregning, Økonomistyring

Fokus: SIKKER DRIFT for både 
interne og eksterne borgere

Løbende udvikling
Fastholdelse af to modeller

Detaljeret gennemgang af alle 
basistakster (forbrugsudgifter)

Større gennemsigtighed 

2026
Én model for hele 

Voksensocialområdet 

2027..
Fortsat udvikling
National model 
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Aalborg Kommune

Takst struktur

3

Grund/Basistakst
Pr. tilbud

Aktivitetsbaseret takst
Støttebehov

Ens på tværs af tilbud

• 9 niveauer for Botilbud
• 6 niveauer for Dagbeskæftigelse/Aktivitets- og 

samværstilbud

Strukturen er kendt for størstedelen af Aalborg Kommune 
tilbud – vil fremadrettet gælde for alle tilbud.

+ Løn til ledelse og nattevagt, udgifter til rengøring, IT, 
inventar, tilsyn, uddannelse og supervision. 

Grundtaksten indeholder herudover udgifter til 
bygningsdrift, vedligehold og forbrugsafgifter, 
arbejdsskader, tjenestemands-pension, overhead, 
afskrivning og forrentning.
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Aalborg Kommune

Ét samlet overblik

Boligstyrerfunktion samlet i 
Voksensocialafdelingens visitation

– Bedre overblik over ledige pladser
– Bedre mulighed for anvendelse af 

pladser
– Bedre håndtering af tomgang/ledige 

pladser
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Aalborg Kommune

Ændret afregning

5

Afregningen vil ændres for de borgere, som er i et aktivitets- og 
samværstilbud udenfor botilbuddet. 

Der afregnes mindre for botilbuddet, når borgeren ikke er ”fuldtid” i 
tilbuddet

Det vil fremgå af opdaterede kontrakter (kan påvirke hvor tidligt vi 
kan afregne i 2026)
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Aalborg Kommune

Konsekvenser

• Øget transparens
• ”Pengene følger borgeren”
• Bedre styring af ledige pladser til gavn for alle kommuner
• Tekniske ændrer medfører omfordeling af midler

– Fremadrettet ens afregningsform for interne og eksterne borgere:
• Tidligere forlodsfinansiering af basis/grund-udgifter.

– Omfordeling vil primært have betydning internt i Aalborg Kommune
– Men vil også kunne påvirke borgere og pårørende fra øvrige kommuner 

6
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Mødet den 02.10.2025 DAS Social

Åben

Punkt 5.

De tre principper - status på arbejdsgrupper mv.

2025-051554 

Resumé

I 2025 og 2026 vil de tre nordjyske principper vedr. fremtidssikring af indsatsen på det specialiserede
voksensocialområde være et fast punkt på dagsordenen til Den Administrative Styregruppe. Der gives
under nærværende punkt status på de første opgaver, som er igangsat under principperne. Status drøftes i
Den Administrative Styregruppe.

 

Sagsfremstilling

Med afsæt i Komponentanalysen, chefernes forslag til opfølgning og inspiration fra Sjælland er der
udarbejdet tre nordjyske principper ift. fremtidssikring af indsatsen på det specialiserede
voksensocialområde. KKR har tilsluttet sig principperne, og de er sendt til lokal behandling i de nordjyske
kommuner og Region Nordjylland. 

Samtidig er der igangsat arbejdsgrupper til konkrete opgaver under principperne. I bilag ses tidsplan for
igangsætning af opgaver i 2025-2026.

Nedenstående er de tre opgaver og arbejdsgrupper, som er igangsat:

• Princip 1 vedr. et mere forpligtigende og tættere samarbejde - opgave 1a: alle tilbud i
styringsaftalen, brug af standartkontrakter og prioritering af kommunale og regionale pladser.

• Princip 2 vedr. en skarp visitation - opgave 2a: afstemning af serviceniveau, således der bliver bedre
sammenhæng mellem bestilling og levering i botilbud (gennemskuelige takster).

• Princip 3 vedr. en fleksibel tilbudsvifte - opgave 3a: analyse af de kommunale køb ved private
leverandører samt særligt dyre enkeltsager (sager som koster mere end 2 mio. kr. årligt) suppleret
med en kortlægning og analyse af tomgangsboliger som afsæt for drøftelse af potentialet for
etablering af pladser eller gentænkning af tomgangsboliger. 

Arbejdsgrupper til ovenstående opgaver er igangsat. Forventet afrapportering fra første arbejdsgruppe
bliver til mødet i Den Administrative Styregruppe den 17. november.

Den overordnede tidsplan for arbejdsgrupperne opdateres og justeres løbende, således der fx bliver
mulighed for at igangsætte/arbejde med naturlige udløbere fra arbejdsgrupperne, og evt. udskyde
igangsætningen af de ellers planlagte næste arbejdsgrupper.
 

Indstilling

Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. drøfter status

Bilag:
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- Bilag - De tre nordjyske principper - fremtidssikring af indsatsen på det specialiserede
voksensocialområde
- Bilag - tids- og handleplan

Beslutning:

Henrik Aarup-Kristensen indledte punktet. Sekretariatet gav uddybende tilbagemelding fra de tre
igangværende arbejdegrupper. Status var:

Arbejdsgruppe 1 vedr. brugen af standartkontrakter, alle tilbud i socialaftalen og afsøgning af kommunale
og regionale pladser før køb ved private leverandører: Der har være afholdt tre møder. Arbejdsgruppen er
næsten i land med opgaven. Der kan præsenteres en afrapportering på næste DAS-møde den 17.
november. Der vil forventeligt komme udløbere af afrapporteringen, som det giver mening at arbejde ind i,
før der igangsættes nye opgaver. 

Arbejdsgruppe 2 vedr. forventningsafstemning omkring serviceniveau: Det er forventningen, at
arbejdsgruppen kan foretage en afrapportering til DAS-mødet d. 17. november. Som under arbejdsgruppe
1, kan udkommet af arbejdsgruppens virke være nye udløbere, som skal adresseres efterfølgende. Men
ellers er det forventningen, at der kommer en række anbefalinger til understøttelse af en bedre
forventningsafstemning imellem det, som myndighed bestiller/opstiller som mål, og det som botilbuddene
leverer på. 

Arbejdsgruppe 3 vedr. undersøgelse af de særligt dyre enkeltsager og private køb: Det forventes, at
opgaven kræver mere tid, da der har været usikkerhed omkring det forventede udkomme af undersøgelsen
samt en bekymring for det ressourcetræk, der vil være ved at svare på en omfattende undersøgelse.

Den Administrative Styregruppe tilkendegiver ift. arbedjsgruppe 3, at man hellere vil have et solidt produkt,
som kan anvendes fremover, end at arbejdsgruppen tvinger en undersøgelse igennem, som ikke giver de
svar, som kommunerne har brug for ift. at belyse drivkræfterne bag udgiftsudviklingen på det speciliserede
socialområde. 

Der blev yderligere drøftet, hvordan KKR skal involveres efter kommunalvalget. Dette drøftes videre
mellem Haukur S. Thorsteinsson, sekretariatet og Henrik Aarup-Kristensen.

Der var generelt enighed om, at det giver mening at bruge den tid, som der skal til ift. opgaverne, hvorfor
tidsplanen for igangsætning ligeledes løbende justeres. Dette særligt med det i tankerne, at principperne
forventes videreført i den kommende socialaftale.

Samtidig er der fortsat en opmærksomhed på overlap mellem arbejdsgrupperne, idet der er mange grupper
i gang.
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5

BILAG - DE TRE NORDJYSKE
PRINCIPPER - FREMTIDSSIKRING AF
INDSATSEN PÅ DET
SPECIALISEREDE
VOKSENSOCIALOMRÅDE



Fremtidssikring af indsatsen på det specialiserede voksensocialområde 
- Den nordjyske fælleskommunale og -regionale indsats for at knække udgiftsudviklingen 

 

Baggrund og afsæt 

Udgifterne til det specialiserede socialområde har i de nordjyske kommuner været støt stigende 
gennem flere år. Kommunerne i Nordjylland har arbejdet med at finde forklaringer på, hvorfor 
denne udvikling finder sted, og hvorfor de nordjyske kommuners udgiftsniveauer til det 
specialiserede socialområde ligger så relativt højt ift. resten af landet. Komponent har derfor, 
sammen med de nordjyske kommuner, udarbejdet en større dataanalyse, som havde sin afslutning 
primo 2024.  

I forlængelse af Komponentanalysen er de nordjyske chefer på det specialiserede socialområde 
kommet med konkrete forslag til, hvordan der kan arbejdes med at bremse udgifterne på området. 
Dette kombineret med elementer fra Nordjysk Socialaftale 2025-2026 samt med inspiration fra 
arbejdet på Sjælland vedr. deres 3 fælleskommunale principper, har resulteret i, at der er udvalgt 
tre principper. 
  

De tre principper 

De tre udvalgte principper forventes til sammen at være nøgleområder ift. at i fællesskab at sikre 
bedre rammer for den kommunale og regionale indsats på det specialiserede voksensocialområde. 
Det drejer sig på følgende områder: 

1. Et mere forpligtigende og tættere samarbejde  
– der skabes et stærkere fælles ståsted de nordjyske kommuner imellem og til Region 
Nordjylland 

2. En skarp visitation  
– der rettes fokus på, at borgerne visiteres til rette indsats 

3. En fleksibel tilbudsvifte  
– der stilles skarpt på at gøre den kommunale- og regionale tilbudsvifte mere agil 

Under disse tre principper skal der i de kommende år igangsættes analyser og træffes beslutninger 
med henblik på i fællesskab at stå stærkere sammen i arbejdet med at knække udgiftsudviklingen. 
Dette med henblik på at sikre den rette balance mellem økonomi og socialfaglige hensyn, samt 
sikring af indsatser af høj kvalitet under de økonomiske forudsætninger, der er. 

Der lægges ikke op til nye organisering eller lignende ift. at komme i mål med principperne. Under 
hvert indsatsområde vil der blive nedsat konkrete arbejdsgrupper med konkrete opgaver, som skal 
belyses med henblik på at Den Administrative Styregruppe kan træffe de relevante strategiske 
beslutninger eller understøtte lokal implementering. Rammeaftalesekretariatet vil være tovholdere 
på igangsatte arbejdsgrupper og sikrer løbende overblik.  

Der vil være et fast punkt på alle møder i Den Administrative Styregruppe i 2025 og 2026, hvor 
status gennemgås ift. de igangværende opgaver under principperne, og hvor igangsætningen af 
nye opgaver drøftes. Ultimo 2026 laves en samlet opfølgning, hvor næste skridt drøftes i Den 
Administrative Styregruppe. Ligeledes påtænkes der årlig status til KKR. 

Initiativer under principperne 
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Nedenfor er principperne uddybet ift. hvilke elementer arbejdsgrupperne forventes at omhandle: 
 

1. Et mere forpligtigende og tættere samarbejde 

1a. Udarbejdelse af forslag til, at alle tilbud, som sælger pladser, skal ind i styrings- og 
rammeaftalen, og at alle skal bruge standartkontrakter samt at kommunerne altid skal 
afsøge ledige pladser i kommunal og regional regi, før der søges private leverandører.  

1b. Udarbejdelse af forslag til incitamentstruktur for at få en god belægning og gøre mere 
opmærksom på egne ledige pladser.  

1c. Udarbejdelse af forslag til, hvorledes der kan følges tættere op på takststigninger fx ala 
Sjælland, hvor stigninger over 5% indberettes til Socialtilsynet og stigningerne drøftes 2 
gange årligt i Den Administrative Styregruppe.  

 

2. En skarp visitation 

2a. Udarbejdelse af forslag til afstemning af serviceniveau, således der bliver bedre 
sammenhæng mellem bestilling og levering i botilbud (gennemskuelige takster).  

2b. Udarbejdelse af forslag til, hvordan de nordjyske kommuner kan blive skarpere ift. 
resultatdokumentation (herunder såvel dokumentations- og evalueringsarbejdet) med 
henblik på at sikre visitation til effektive indsatser samt understøtte et løbende fokus på 
progression og opfølgning i form af justeringer i indsats og tilbud.  

2c. Rammeaftalesekretariatet laver temadag med fokus på midlertidige indsatser, 
opfølgning og progression, rehabiliterende tilgang fx temadag med afsæt i de nordjyske 
initiativer vedr. hvordan der arbejdes med andre indsatser, f.eks. bostøtte frem for botilbud 
samt afslutningen af indsatser osv.  

 

3. En fleksibel tilbudsvifte 

3a. Udarbejdelse af analyse af de kommunale køb ved private leverandører samt særligt 
dyre enkeltsager (sager som koster mere end 2 mio. kr. årligt) suppleret med en 
kortlægning og analyse af tomgangsboliger som afsæt for drøftelse af potentialet for 
etablering af pladser eller gentænkning af tomgangsboliger.  

3b. Udarbejdelse af forslag til anbefalinger for, hvorledes tilbud kan organiseres, hvis der 
skal være mulighed for godkendelse til mere end en målgruppe i botilbud (i samarbejde 
med Socialtilsynet). 

3c. Udarbejdelse af forslag til mulighederne for en investeringsmodel i forhold til lettere 
etablering af tilbud. 

 

 

Plan for igangsættelse 

3.-4. kvartal 2025 
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1a. Arbejdsgruppe laver forslag til, at alle tilbud, som sælger pladser, skal ind i styrings- og 
rammeaftalen, at alle skal bruge standartkontrakter samt at kommunerne altid skal afsøge 
ledige pladser i kommunal og regional regi, før der søges private leverandører.  

2a. Arbejdsgruppe laver forslag til afstemning af serviceniveau, således der bliver bedre 
sammenhæng mellem bestilling og levering i botilbud (gennemskuelige takster).  

3a. Arbejdsgruppe laver analyse af de kommunale køb ved private leverandører samt 
særligt dyre enkeltsager (sager som koster mere end 2 mio. kr. årligt) suppleret med en 
kortlægning og analyse af tomgangsboliger som afsæt for drøftelse af potentialet for 
etablering af pladser eller gentænkning af tomgangsboliger.  

 

1.-2. kvartal 2026 

1b. Arbejdsgruppe laver forslag til incitamentstruktur for at få en god belægning og gøre 
mere opmærksom på egne ledige pladser.  

2b. Arbejdsgruppe laver forslag til, hvordan de nordjyske kommuner kan blive skarpere ift. 
resultatdokumentation (herunder såvel dokumentations- og evalueringsarbejdet) med 
henblik på at sikre effektive indsatser.  

3b. Arbejdsgruppe laver anbefalinger for, hvorledes tilbud kan organiseres, hvis der skal 
være mulighed for godkendelse til mere end en målgruppe i botilbud (i samarbejde med 
Socialtilsynet).  

 

3.-4. kvartal 2026 

1c. Arbejdsgruppe laver forslag til, hvorledes der kan følges tættere op på takststigninger fx 
ala Sjælland, hvor stigninger over 5% indberettes til Socialtilsynet og stigningerne drøftes 2 
gange årligt i Den Administrative Styregruppe.  

2c. Rammeaftalesekretariatet laver temadag med fokus på midlertidige indsatser, 
opfølgning og progression, rehabiliterende tilgang fx temadag med afsæt i de nordjyske 
initiativer vedr. hvordan der arbejdes med andre indsatser, f.eks. bostøtte frem for botilbud 
samt afslutningen af indsatser osv.  

3c. Arbejdsgruppe afdækker muligheden for en investeringsmodel i forhold til lettere 
etablering af tilbud. 
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5 BILAG - TIDS- OG HANDLEPLAN



Plan for igangsættelse 
 

3.-4. kvartal 2025 

➢ Et mere forpligtigende og tættere samarbejde  
Arbejdsgruppe laver forslag til, at alle tilbud, som sælger pladser, skal ind i styrings- og 
rammeaftalen, at alle skal bruge standartkontrakter samt at kommunerne altid skal afsøge ledige 
pladser i kommunal og regional regi, før der søges private leverandører 
 

➢ En skarp visitation  
Arbejdsgruppe laver forslag til afstemning af serviceniveau, således der bliver bedre sammenhæng 
mellem bestilling og levering i botilbud (gennemskuelige takster) 
 

➢ En fleksibel tilbudsvifte  
Arbejdsgruppe laver analyse af de kommunale køb ved private leverandører samt særligt dyre 
enkeltsager (sager som koster mere end 2 mio. kr. årligt) suppleret med en kortlægning og analyse 
af tomgangsboliger som afsæt for drøftelse af potentialet for etablering af pladser eller gentænkning 
af tomgangsboliger 

 

1.-2. kvartal 2026 

➢ Et mere forpligtigende og tættere samarbejde  
Arbejdsgruppe laver forslag til incitamentstruktur for at få en god belægning og gøre mere 
opmærksom på egne ledige pladser 
 

➢ En skarp visitation  
Arbejdsgruppe laver forslag til, hvordan de nordjyske kommuner kan blive skarpere ift. 
resultatdokumentation (herunder såvel dokumentations- og evalueringsarbejdet) med henblik på at 
sikre effektive indsatser 
 

➢ En fleksibel tilbudsvifte  
Arbejdsgruppe laver anbefalinger for, hvorledes tilbud kan organiseres, hvis der skal være mulighed 
for godkendelse til mere end en målgruppe i botilbud (i samarbejde med Socialtilsynet) 

 

3.-4. kvartal 2026 

➢ Et mere forpligtigende og tættere samarbejde  
Arbejdsgruppe laver forslag til, hvorledes der kan følges tættere op på takststigninger fx ala 
Sjælland, hvor stigninger over 5% indberettes til Socialtilsynet og stigningerne drøftes 2 gange årligt 
i Den Administrative Styregruppe 
 

➢ En skarp visitation  
Rammeaftalesekretariatet laver temadag med fokus på midlertidige indsatser, opfølgning og 
progression, rehabiliterende tilgang fx temadag med afsæt i de nordjyske initiativer vedr. hvordan 
der arbejdes med andre indsatser, f.eks. bostøtte frem for botilbud samt afslutningen af indsatser 
osv.  
 

➢ En fleksibel tilbudsvifte  
Arbejdsgruppe afdækker muligheden for en investeringsmodel i forhold til lettere etablering af tilbud 
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Mødet den 02.10.2025 DAS Social

Åben

Punkt 6.

Opstart på Nordjysk Socialaftale 2027-2028

2025-051554 

Resumé

Udarbejdelsen af Nordjysk Socialaftale 2027-2028 påbegyndes, og Den Administrative Styregruppe bedes
træffe beslutning om rammerne for den nye socialaftale.

Sagsfremstilling

Udarbejdelsen af Nordjysk Socialaftale 2027-2028 påbegyndes i tredje kvartal 2025. Sekretariatet tager
udgangspunkt i samme opbygning ift. afsnit mv. som i Nordjysk Socialaftale 2025-2026. Nedenstående er
elementer til drøftelse i Den Administrative Styregruppe ift. at sikre rette rammesætning for den kommende
proces.

Fokusområder til kommende socialaftale:
I forretningsudvalget har det været drøftet, at de tre nordjyske principper, bør udgøre fokusområderne i
Nordjysk Socialaftale 2027-2028. Det vil sige, at fokusområderne vil blive:

1. Et mere forpligtigende og tættere samarbejde
– der skabes et stærkere fælles ståsted de nordjyske kommuner imellem og til Region Nordjylland

2. En skarp visitation
– der rettes fokus på, at borgerne visiteres til rette indsats

3. En fleksibel tilbudsvifte
– der stilles skarpt på at gøre den kommunale og regionale tilbudsvifte mere agil

Herunder udvikles nye forslag til konkrete initiativer. Det vil passe med, at vi allerede har besluttet initiativer
under de tre principper gældende for 2025 og 2026, hvorfor der skal findes nye initiativer under
principperne, hvis de skal videreføres i 2027 og 2028. Det vil således give god sammenhæng og rød tråd,
hvis principperne udgør fokusområderne for 2027-2028. Dermed vil det kommende arbejde bestå i at få
udarbejdet nye initiativer under fokusområderne i socialaftalen (principperne).

Vision til kommende socialaftale:
Den nuværende vision for Nordjysk Socialaftale 2025-2026 handler om mestring og meningsfulde
fællesskaber. Med afsæt i drøftelse i forretningsudvalget lægges der op til, at vi i Nordjysk Socialaftale
2027-2028 sletter visionen. Tilgengæld laves en overskrift a la "sammen om et stærkt specialiseret
socialområde" (de øvrige KKR-områder i landet har ikke en vision i deres socialaftaler).

Tidsplan ift. inddragelse i processen:
For at sikre inddragelse af relevante aktører i udarbejdelsen af Nordjysk Socialaftale 2027-2028 og
godkendelse heraf i de rette fora, er der udarbejdet nedenstående tidsplan:

Sep. 25-okt. 25 Jan.-mar. 26 Apr.-maj 26 Jun.-sep. 26 Sep.-nov. 26
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Rammesætning:
- FU (11. sep.)
- DAS (2. okt.)
- KDK (10. okt.)
- KKR (24. okt.)
 
 

Udpegning af
relevante
målgrupper og
kapacitetsbehov:
Arbejdsgruppe
(jan.-mar.)

Udviklingen af nye
initiativer under
fokusområderne:
-
Socialudviklingsgruppen
(XX. apr.)
- Chefgruppen (XX. apr.)
- Dialogforum (XX.
apr./maj)
- FU (XX. apr./maj)
- Socialpolitisk
Dialogforum (XX. maj)

Godkendelse
af
socialaftalen:
- FU (XX
maj/jun.)
- DAS (XX
jun./aug.)
- KDK (XX
aug.)
- KKR (XX
sep.)
 
Sekretariatet
sikrer layout
mv.

Kommunal og
regional
godkendelse
af
socialaftalen:
Godkendelse
af endelig
udgave af
Nordjysk
Socialaftale
2027-2028 i
regionen og
alle 11
kommuner
senest 1. dec.
 

Jf. ovenstående foreslås input til Nordjysk Socialaftale 2027-2028 via Socialudviklingsgruppen, handicap-
og myndighedscheferne, Dialogforum (handicaporganisationerne), Socialpolitisk Dialogforum 2026
(politikere, topembedsmænd og handicaprådene), Forretningsudvalget og Den Administrative Styregruppe
samt endelig godkendelse via lokal, politisk behandling i kommuner, region og handicapråd.

Idet der er kommunalvalg i år og dermed må forventes en del nye politikere, så er Socialpolitisk
Dialogforum placeret, så det ligger senest muligt ift. de øvrige processer. Det betyder bl.a., at socialaftalen
ikke både første- og andenbehandles i Den Administrative Styregruppe og KKR. Ligeledes sendes
fokusområderne ikke ud i kommunerne og regionen til lokal, politisk behandling efter Socialpolitisk
Dialogforum.

 

Indstilling

Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Drøfter og godkender, at de tre nordjyske principper kan udgøre fokusområderne i den kommende
socialaftale således den røde tråd sikres, mens der stadig laves nye initiativer herunder

2. Drøfter og godkender, at visionen slettes, men der i stedet laves en overskrift til fokusområderne
3. Drøfter og godkender inddragelse af de relevante aktører som angivet i tidsplanen

Beslutning:

Henrik Aarup-Kristensen præsenterede tankerne omkring at gøre principperne til fokusområder i den
kommende socialaftale og at lave en ny overskrift som erstatning for den nuværende vision. Ligeledes blev
det præsenteret, at tidsplanen er tilpasset, så Socialpolitisk Dialogforum ligger senest muligt grundet nye
byråd, hvorfor socialaftalen bl.a. ikke både første- og andenbehandles i Den Administrative Styregruppe og
KKR.

Der var opbakning til dette blandt mødedeltagerne samtidig med, at der blev gjort opmærksom på, at det vil
kunne opleves som et stort fokus på økonomi, når principperne også bliver fokusområder i socialaftalen.
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Mødet den 02.10.2025 DAS Social

Åben

Punkt 7.

Socialpolitisk Dialogforum 2026

2025-051554 

Resumé

Som en del af arbejdet omkring Nordjysk Socialaftale 2027-2028 er planlægningen af Socialpolitisk
Dialogforum 2026 igangsat. Nærværende punkt er første forslag til program for temadagen, som Den
Administrative Styregruppe bedst drøfte og komme med input til.

Sagsfremstilling

Nedenstående er forslag til Socialpolitisk Dialogforum 2026 (der er ikke rakt ud til nogen af oplægsholderne
eller lignende endnu).

• Tidspunkt: Den XX. maj 2026 kl. 11.30-15.30
• Sted: Fx Idrætscenter Vendsyssel
• Formål: Sætte den fælles politiske retning for Nordjysk Socialaftale 2027-2028
• Deltagere: Politikere, handicaprådsrepræsentanter og topembedsmænd
• Facilitator: Fx Søren Wormslev, freelance Journalist

Program

11.30-12.00:  Ankomst og frokost

12.00-12.30:   Velkomst og rammesætning af Nordjysk Socialaftale 2027-2028 (intro til området)

                      v. KKR-formand og evt. DAS-formand

12.30-13.00:  En personlig fortælling (fra en bruger eller pårørende)

v. fx Thomas Holm, formand for Sofiefonden (far til dreng på botilbud)

  (opfølgende spørgsmål fra facilitatoren efter opplægget)

13.00-13.45: Udfordringerne og mulige løsninger via det tværkommunale og -regionale samarbejde

v. fx 3 nordjyske politikere, som sætter spot på, hvad, de hver især tror på, kan rykke i det tværkommunale
samarbejde (de tre principper og socialaftalen) - evt. gode eksempler, cases eller i interviewform

  (opfølgende spørgsmål fra facilitatoren efter opplæggene)

13.45-14.15:  Borddrøftelser ift. fokusområderne (hvad optager jer mest ift. fokusområderne, og hvad 
kunne være vigtigt at fremhæve i den forbindelse - bruges i plenumopsamlingen)

14.15-14.45:   Pause – kaffe og kage

14.45-15.15   Fælles plenumopsamling – input til det videre arbejde med Nordjysk Socialaftale 2027-2028

  v. Søren Wormslev
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15.15-15.30    Tak for i dag

                     v. KKR-næstformand

 

Efter behandlingen i af punktet i Den Administrative Styregruppe påbegyndes den mere konkrete
planlægning af Socialpolitisk Dialogforum i form at at række ud til mulig facilitator, booke sted osv. Endelig
invitation udsendes primo 2026.

Indstilling

Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Drøfter forslaget til program mv. og eventuelt kommer med input dertil 

 

Beslutning:

Sekretariatet gennemgik kort planen for temadagen. Der var en fælles drøftelse af og opmærksomhed på
at sikre den rette borgerfortælling i oplægget, således temadagen kommer godt i gang. Ligeledes var der
en opmærksomhed på, at oplægget fra politikerne kommer til at omhandle principperne, som den løsning,
som der peges mod.

Sekretariatet arbejder videre med planlægningen.
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Mødet den 02.10.2025 DAS Social

Åben

Punkt 8.

Politisk aftale om heberger og krisecentre

2025-051554 

Resumé

Regeringen, SF og KF har den 5. september 2025 har indgået aftale om bl.a. kapacitetsstyringsmodel på
herbergsområdet og takstlofter for krisecentre og herberger. Under nærværende punkt opridses
elementerne fra aftalen - til drøftelse i Den Administrative Styregruppe.

 

Sagsfremstilling

Regeringen, SF og KF har den 5. september 2025 indgået aftale om bl.a. kapacitetsstyringsmodel på
herbergsområdet og takstlofter for krisecentre og herberger.

Indførelsen af takstlofter på herberger og krisecentre samt krav om revisorpåtegning af herbergernes
takster skal bidrage til bedre transparens og til en skærpelse af tilbuddenes takstberegninger. Tiltagene
skal samtidig bidrage til bedre styring med tilbuddenes takstfastsættelse gennem en øvre grænse for – og
en rimelighed i – den pris, som et tilbud kan opkræve hos en kommune for en borgers ophold på et herberg
eller krisecenter.

Indførelsen af kapacitetsstyringsmodel på herbergsområdet skal give kommunerne bedre styring med den
samlede kapacitet på herbergsområdet. KL har været i længere dialog med Social- og Boligministeriet og
Finansministeriet om den model for kapacitetsstyring, som ligger til grund for sidste uges politiske aftale.
Nedenfor fremgår hovedlinjerne i den model, der har været omdrejningspunkt for dialogen med
ministerierne. 

• Den samlede kapacitet på herbergsområdet fastsættes regionalt i regi af KKR
• Kapaciteten skal fortsat bestå af både offentlige, selvejende og private leverandører
• Når KKR har fastsat den samlede kapacitet gennemfører SKI et udbud, som har til formål at

udvælge de selvejende og private leverandører, som kan indgå i kommunernes forsyning. Det vil
være muligt regionalt at lægge kriterier ind om fx geografi, kvalitet mv.

• Kun selvejende og private leverandører, der har en SKI aftale, kan sende regninger til
kommunerne

• Kommunale/regionale leverandører indgår ikke i udbuddet.
• Den nuværende andel af private/selvejende pladser fastholdes fremadrettet.

Kommunerne/regionerne dækker den øvrige kapacitet.
• Kapaciteten fastsættes og udbud gennemføres med intervaller på 6 år (med mulighed for

forlængelse på 2. år)
• Udgangspunktet for første udbud vil være den nuværende kapacitet.
• Kapaciteten fastsættes på baggrund af relevante data (fx udvikling i antal hjemløse, belægningsgrad

mv.). KL og Socialministeriet bistår med data

Ovenstående skitserer de overordnede linjer jf. den information, som pt. er tilgængelig, og der kan komme
ændringer.
 

Indstilling

Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe
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1. drøfter linjerne i aftalen og om der er særlige opmærksomhedspunkter heri

 

Bilag:
- Aftaletekst om kapacitetsstyring og takstlofter

Beslutning:

Henrik Aarup-Kristensen indledte punktet. Forskellige perspektiver blev drøftet ift. mulige konsekvenser af
aftalen, hvorledes den skal udmøntes, hvordan behovet fremadrettet skal vuderes ift. kapacitenen på
området mv.

Den Administrative Styregruppe følger den videre proces ift. aftalen og udmøntningen heraf.
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8
AFTALETEKST OM
KAPACITETSSTYRING OG
TAKSTLOFTER



 

1 

Aftale om udvidelse af refusionsordningen for bostøtte 
efter Housing First-tilgangen, fastholdelse af den 
nuværende refusionsperiode på herbergsområdet samt 
indførelse af en kapacitetsstyringsmodel på 
herbergsområdet og takstlofter for krisecentre og 
herberger 

Regeringen, SF og KF har den 5. september 2025 indgået aftale om udvidelse 
af refusionsordningen for bostøtte efter Housing First-tilgangen, fastholdelse af 
den nuværende refusionsperiode på herbergsområdet samt indførelsen af en 
kapacitetsstyringsmodel på herbergsområdet og takstlofter for krisecentre og 
herberger m.v.  
 
Borgere i hjemløshed med særlige sociale problemer har behov for den rette 
hjælp og støtte, når de kommer i egen bolig. Det er uanset om borgeren 
kommer fra gaden, en vens sofa eller et herberg.  
 
Samtidig har herberger og krisecentre som lavtærskeltilbud en afgørende 
funktion i at sikre den rette hjælp til nogle af de mest udsatte borgere. Dog er 
der set eksempler på, at der blandt sociale tilbud findes brodne kar, som 
misbruger offentlige midler for egen vindings skyld og på bekostning af både 
udsatte borgere og kommunerne. Aftalepartierne finder det fuldstændig 
uacceptabelt, når tilbud, til nogle af de mest udsatte borgere i vores samfund, 
udnyttes.  
 
Med aftalen gennemføres en række tiltag, der både skaber bedre rammer for, 
at alle borgere i hjemløshed får den rette hjælp og samtidig bidrager til bedre 
økonomisk styring på selvmøderområdet. Det er afgørende for aftalepartierne, 
at selvmøderprincippet ikke berøres, da princippet tjener en afgørende funktion 
på socialområdet som ”laveste sociale sikkerhedsnet”. Tiltagene indføres 
derfor under hensyntagen til selvmøderprincippets fortsatte opretholdelse og til 
det nuværende aktørlandskab, der hver dag løfter en vigtig opgave på 
herbergerne og krisecentrene.  
 
Aftalepartierne er enige om at indføre følgende tiltag: 
 
Udvidelse af refusionsordningen for bostøtte efter Housing First-tilgangen 
Aftalepartierne enige om, at refusionsordningen på bostøtte efter Housing First-
tilgangen (§ 85 a i servicelovens) udvides, så der gives statsrefusion på 50 pct. 
af udgifterne til bostøtte til borgere i alle typer af hjemløshed, når borgere 
kommer over i egen bolig og i op til to år fra tidspunktet, hvor de kommer i egen 
bolig. Fremadrettet kan kommunerne dermed opnå refusion for udgifter til 
bostøtte efter Housing First-tilgangen til borgere i hjemløshed, som fx lever på 
gaden. Udvidelsen af den eksisterende refusionsordning skal bidrage til et 
styrket fokus på, at borgere i alle typer af hjemløshed får den rette hjælp og 
støtte. 
 
 

Dato 
05-09-2025 
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2 

Fastholdelse af den nuværende refusionsperiode på herbergsområdet på 120 
dage i 2 år 
Aftalepartierne er enige om, at den nuværende refusionsperiode på 
herbergsområdet på 120 dage skal fastholdes i 2 år yderligere. 
Refusionsperioden på herbergsområdet tilskynder, at der på hjemløseområdet 
arbejdes efter Housing First-tilgangen, så herberger i højere grad fungerer som 
akut midlertidigt ophold i borgerens overgang til egen bolig med den rette 
støtte. For at sikre den nødvendige omstilling til omlægningen af indsatsen 
mod hjemløshed i kommunerne, fastholdes den nuværende refusionsperiode 
på 120 dage i yderligere 2 år. Refusionsperioden vil herefter være 90 dage.  
 
Skærpelse af takstberegninger og øvre loft for taksterne 
Aftalepartierne er enige om at fastsætte et loft for døgntaksterne for ophold på 
både herberger og krisecentre. For herberger vil takstloftet være på 2.322 kr. 
(2024 pl) per døgn og for krisecentre på 3.197 kr. (2024 pl) per døgn. Partierne 
er enige om, at der på krisecentreområdet indføres et yderligere takstloft for 
ophold med tre eller flere medfølgende børn på 6.000 kr. (2024 pl) per døgn.  
 
Partierne vil derudover fastsætte et takstloft på efterfølgende hjælp på 
herberger (efterforsorg) på 2.522 kr. (2024 pl) (engangsbeløb), som afspejler 
formålet om kortvarig og afgrænset hjælp i forbindelse med udflytning fra 
herberget. Takstlofterne er bl.a. fastsat under hensyntagen til at sikre den 
fortsatte variation i tilbudstyper.  
 
Aftalepartierne er enige om, at veteraner kan have behov for en særlig indsats 
som følge af udsendelse til krigszoner e.l. Af denne grund undtages 
herbergspladser målrettet veteraner fra takstloftet på herberger. 
 
Endelig stilles der mere detaljerede krav til revisorpåtegning af herbergernes 
takster mhp. at sikre korrekt takstberegning, og at tilbuddene ikke indregner 
uvedkommende udgifter i taksten. 
 
Indførelsen af takstlofter på herberger og krisecentre samt krav om 
revisorpåtegning af herbergernes takster skal bidrage til bedre transparens og 
til en skærpelse af tilbuddenes takstberegninger. Tiltagene skal samtidig 
bidrage til bedre styring med tilbuddenes takstfastsættelse gennem en øvre 
grænse for – og en rimelighed i – den pris, som et tilbud kan opkræve hos en 
kommune for en borgers ophold på et herberg eller krisecenter. Takstlofterne 
udgør det maksimale niveau for en takst og skal således ikke fungere som en 
minimumsgrænse eller fast pris. For at understøtte det princip følges der 
løbende op på udviklingen i tilbuddenes takstfastsættelse. 
 
Styring med den samlede kapacitet på herbergerne, så den svarer til behovet 
Endelig er aftalepartierne enige om, at der på herbergsområdet er behov for at 
give kommunerne bedre styring med den samlede kapacitet. Dette skal 
understøtte, at det er de mest egnede tilbud, der leverer hjælpen på området, 
og samtidig bidrage til budgetsikkerhed i kommunerne. Derfor er aftalepartierne 
enige om, at der fastsættes nye regler, som gør ikke-offentlige herbergspladser 
udbudspligtige.  
 
De nuværende private aktører yder en vigtig indsats på herbergerne. Det er 
derfor afgørende for aftalepartierne, at der fortsat er en væsentlig andel af 
private aktører, samt at vilkårene for mindre private aktører understøttes.  
Desuden er det en grundforudsætning, at antallet af herbergspladser svarer til 
målgruppens behov, og at der skal sikres en geografisk spredning til 
tilbuddenes beliggenhed. 
 
Aftalepartierne er på den baggrund enige om en udbudsmodel, der fastsætter 
en privat andel af kapaciteten svarende til niveauet i dag. Kommunerne 
forpligtes til at følge udviklingen i den regionale kapacitet og koordinere 
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udbuddene i de fem Kommunekontaktråd (KKR) for at sikre den rette kapacitet 
samt regionale spredning af tilbuddene.  
 
Udbuddene gennemføres med anvendelse af Statens og Kommunernes 
Indkøbsservice (SKI) for at minimere administrations- og 
transaktionsomkostningerne. Løbetiden for kontrakterne vil som udgangspunkt 
være 6 år med mulighed for 2 års forlængelse. Det vil være et krav, at en 
sådan forlængelsesmulighed skal være klart beskrevet i udbudsmaterialet. 
Aftalepartierne noterer sig i forlængelse heraf, at de konkrete udbud i SKI 
udarbejdes under hensyntagen til socialtilsynets godkendelse af tilbuddet, 
arbejdsklausuler samt at minimere administrations- og dokumentationsbyrden. 
Aftalepartierne noterer sig endvidere, at SKI vil inddrage relevante aktører og 
interessenter i forbindelse med udarbejdelsen af udbudsmaterialet samt sende 
første udkast af udbudsmaterialet i høring. 
 
Aftalepartierne er enige om, at der skal være en politisk opfølgning på 
kapaciteten på herbergsområdet, herunder en opfølgning, som skal belyse 
kvalitet og indhold i ydelsen på herberger og krisecentre efter indførelsen af 
takstlofter. Repræsentanter for krisecenter- og herbergsektoren vil blive 
inddraget i opfølgningen. 
 
Aftalepartierne er endelig enige om, at der efter 4 år følges op på lovgivningens 
ikrafttræden og aftalens generelle indhold, herunder indretningen af takstlofter 
m.v. 
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Mødet den 02.10.2025 DAS Social

Åben

Punkt 9.

Status ift. styringsaftale og takstskema

2025-051554 

Resume

Den Administrative Styregruppe drøfter status på udarbejdelse af ny styringsaftale, samt
takstindberetningsskema.

 

Baggrund

Den Administrative Styregruppe har tidligere ønsket, at der udarbejdes en styringsaftale for 2027-2028,
som enten er helt ny, eller en kraftigt revideret udgave af den eksisterende, da denne bærer præg af flere,
mindre, revisioner. Der skal ligeledes udarbejdes et nyt takstindberetningsskema, som skal have effekt fra
og med indberetning af taksterne for 2027. 

 

Sagsfremstilling

Styringsaftalegruppen har på møde i august måned 2025 drøftet den videre proces med udarbejdelse af ny
styringsaftale, samt takstindberetningsskema. 

 

Styringsaftale

Styringsaftalegruppen har drøftet status på udarbejdelse af ny styringsaftale, og der er nedsat en
tværsektoriel arbejdsgruppe, som i løbet af efteråret 2025 indleder det konkrete arbejde hermed. Gruppen
bemærker, at det er vigtigt, at vi får koordineret de resultater og anbefalinger, som bliver udkommet af
diverse arbejdsgrupper (chefgrupper) fra efteråret. Her er der eks. særligt fokus på de arbejdsgrupper, som
arbejder med inklusionskriterier for hvornår tilbud er en del af rammeaftalen. 

Styringsaftalegruppen anbefaler overfor DAS, at vi ikke foretager en en større revision lige nu, qua
manglende afklaring om ny Takstmodel, Specialeplanlægning osv., som alle vil få betydning for
styringsaftalens fremtidige indhold og udformning. Vi vil dog godt kunne revidere elementer i
styringsaftalen vedr. eksempelvis # Aftaler om hvilke tilbud, som er omfattet af rammeaftalen, # Aftaler
vedr. afregning og betaling, # Aftaler vedr. oprettelse og lukning af tilbud etc.

Styringsaftalegruppen ønsker at inddrage input fra FU og DAS, samt myndigheds- og
leverandørperspektiver ift. deres ønsker til indhold i Styringsaftalen.

Spørgsmål:

Hvad er vigtigt for Den Administrative Styregruppe ift. styringsaftalen?

• Hvad skal den kunne, helt overordnet?
• Hvad skal den kunne med et myndighedsperspektiv?
• Hvad skal den kunne med et leverandørperspektiv?
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Takstskema

Der er nedsat en tværsektoriel arbejdsgruppe, som skal udarbejde et nyt takstskema i løbet af efteråret
2025, så det kan anvendes når taksterne skal meldes ind for 2027, i sensommeren 2026. Der afventes
fortsat en udmelding vedr. ny national takstmodel, hvor indholdet heraf vil få betydning for hvordan
takstskemaet endeligt kommer til at se ud.

Styringsaftalegruppen anbefaler ligeledes overfor FU og DAS, at der foretages en behovsundersøgelse af
de takstelementer, som er nødvendige, dels for at DAS kan behandle og godkende takster, dels for at
myndighed kan få relevant information, om godkendelsesgrundlaget for taksterne. Som det er i dag
indhentes en række informationer, som ikke udnyttes i tilstrækkelig grad. Der er således brug for en
sanering- og præcisering af de data, som indhentes.

Spørgsmål:

• Hvilke data, information og øvrige elementer ønsker Den Administrative Styregruppe indgår i et nyt
takstindberetningsskema med henblik på, at kunne behandle og godkende taksterne på
rammeaftaleområde?

 

Forretningsudvalget

Forretningsudvalget har drøftet ovenstående og bemærker ift. styringsaftalen, at det igangsatte arbejde
med nordjyske principper for samarbejde bør afspejle sig i det, som skrives i styringsaftalen.
Styringsaftalen skal understøtte samarbejde og transparens på tværs af kommunerne og regionen. 

Styringsaftalen skal kunne fungere, som et opslagsværk, og være et produkt, som har et liv, om som ikke
kommer til at ligge i skuffen. 

Ift. til det nye takstskema blev det bemærket, at det skal kunne bruges til at skabe mest mulig
gennemsigtighed, og at de nordjyske principper godt må tænkes ind ift. hvordan man understøtte denne
gennemsigtighed. 

Forklaringer om udvikling i taksterne (både i opadgående og nedadgående retning) skal hænge sammen
med det vi aftaler i principperne. Det skal gerne adresseres, hvilke bevægelsesmuligheder der er ift.
udvikling i taksterne, når vi arbejder med principperne.

 

Indstilling

Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Tager status til efterretning
2. Giver input til styringsaftale for 2026-2027
3. Giver input til nyt takstindberetningsskema for 2027 og frem

Beslutning:

Henrik Aarup Kristensen indledte punktet, og Tommy perspektiverede. 

Der er stort fokus på de ting, der foregår nationalt (herunder Specialeplanlægning og ny takstmodel),
implementering af vores lokale principper, samt resultater fra diverse arbejdsgrupper alle tænkes ind i
revideringsprocessen omkring takstskema og styringsaftale.

Ift. styringsaftalen er arbejdsgruppen optaget af, at vi får udfærdiget et produkt, som indeholder så mange
relevante oplysninger, som muligt og indeholder mange af de dokumenter/informationer/beslutninger som
er relevante for styringsaftalen, men som ikke i dag er direkte indarbejdet heri. Det skal kunne fungere som
et opslagsværk ift. samarbejdet på det specialiserede socialområde i Nordjylland. 
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Ift. takstskemaet, så er arbejdsgruppen optaget af at vi får indhentet så mange relevante oplysninger som
muligt, men alligevel ikke flere oplysninger, end vi skal bruge for at kunne behandle og godkende taksterne
år for år. 

DAS bakker op om de bemærkninger, som Forretningsudvalget har udtalt og det besluttes, at DAS
inddrages igen ift. input når arbejdsgrupperne har mere konkrete udkast at præsentere. 
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Mødet den 02.10.2025 DAS Social

Åben

Punkt 10.

Implementering af dobbeltdiagnosetilbud til borgere med psykiatriske udfordringer
og samtidigt rusmiddelbrug

2025-051554 

 

Resume

Kort status på implementeringsprocessen af dobbeltdiagnosetilbud til borgere med psykisk sygdom og
samtidig rusmiddelproblematik.

 

Baggrund

Formålet med at koordinere indsatsen for sindslidende misbrugere er at sikre, at patienter indenfor
målgruppen ikke befinder sig i et gråzoneområde mellem den regionale og kommunale opgavevaretagelse.
At hjælpe mennesker med en alvorlig psykisk lidelse, der samtidig har et alvorligt misbrugsproblem kræver
en stor opsøgende indsats, et tværfagligt behandlingssystem med en dobbeltekspertise og kompetence,
der går på tværs af sektorer samt et tæt samarbejde og en tæt koordinering af indsatsen mellem
behandlingstilbud i region og kommune.

 

Sagsfremstilling

Implementeringen af nyt integreret dobbeltdiagnosetilbud foregår i tre faser, med gradvis udvidelse af
målgruppen. Fase 1, som startede i september 2024, fokuserede på personer med misbrug som er i
psykiatrisk behandling, og som ikke modtager rusmiddelbehandling i kommunen. Fase 2, der startede pr.
1. juli 2025, omfatter personer, der er i aktuel behandling for både rusmiddelbrug og psykisk lidelse. Fase
3, der starter i juli 2026, vil omfatte personer, der er i rusmiddelbehandling og har en kendt psykisk lidelse,
men som ikke er i behandling i psykiatrien.

Fase 1 af implementeringsprocessen er afsluttet til juli 2025. Det er ikke altid borgerne bliver tilbudt et
forløb i psykiatrien (det nye tilbud).  Planlægning og koordinering af indfasning af gruppe to pr. 1. juli 2025
er igangsat og i positivt og konstruktivt samarbejde. Rusmiddelafsnittet i Aalborg Kommune har identificeret
de borgere, som er i målgruppe for indfasning i fase to, og der afholdes møder med de relevante
ambulatorier i Psykiatrien med henblik på at drøfte målgruppen og sikre god overlevering.

Tilbuddet er frivilligt, og borgerne kan selv bestemme, om de vil have det Psykiatriens eller det kommunale
tilbud. Flere har valgt det kommunale. Estimaterne ift. Antal borgere, der overgår fra kommunal behandling
til behandling i Psykiatrien ser således på nuværende tidspunkt ikke ud til at holde.

Det kommunale bloktilskud reduceres i takt med, at målgruppen, ifølge forventningerne som lovgivningen
baserer sig på, overgår til det regionale dobbeltdiagnosetilbud

Estimaterne af antal personer i målgruppen på landsplan beror på en skønsmæssig vurdering, og tallene
derfor er usikre. Og eftersom borgerne som nævnt har frit valg, og derfor kan fravælge det regionale tilbud,
gør det usikkerheden mere markant.
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• Kommune

Henvist til
integreret
dobbelt-diagnose
behandling

Integreret
dobbelt-diagnose
behandling, start I alt

Brønderslev 2 5 7

Frederikshavn 1 16 17

Hjørring 1 8 9

Horsens   1 1

Jammerbugt 3 3 6

Mariagerfjord   7 7

Morsø   5 5

Rebild   1 1

Thisted   3 3

Vesthimmerlands   6 6

Aalborg 1 29 30

I alt 8 84 92

Som det fremgår af ovenstående, er 84 patienter pr. 15. maj 2025 i aktuel integreret
dobbeltdiagnosebehandling i Psykiatrien i Region Nordjylland. Der pågår fortsat opsporing, herunder
indhentning af samtykke og igangsættelse af behandling for patienter i målgruppe, som er del af fase 1.

 

Der ønskes en drøftelse af, om status på implementering af dobbeltdiagnosetilbuddet giver anledning til
overvejelser ift. understøttelse af implementeringsprocessen.

 

Indstilling

Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Drøfter hvad status på implementeringsprocessen giver anledning til. 
2. Tager denne til efterretning

Beslutning:

Henrik Aarup Kristensen gav en kort præsentation af punktet og bemærkede, at man i Region Nordjylland
synes at være lidt bagefter ift. antallet af borgere, som har afsluttet deres behandling i det integrerede
tilbud. 3 ud af 84 borgere har færdiggjort deres behandling. En forklaring kan findes i at forudsætningerne
for antallet af borgere som skulle overgå til det integrerede tilbud er færre end antaget, samt at der kan
være forskel i de borgersager, som indgår i de tre implementeringsfaser. 

Det er et lignende billede man ser på tværs af de fem regioner ift. implementeringen. Det undersøges hos
KL, om der er iværksat eller skal iværksættes nogle nationale tiltag til at understøtte implementeringen. 

En del af udfordringen med den manglende overgang fra de kommunale rusmiddelcentre til
dobbeltdiagnosetilbuddet omhandler udfordringer med at indhente samtykke fra borgerne, da tilbuddet er
frivilligt. 

Psykiatri- og Socialudvalget i Region Nordjylland har d. 30. september ligeledes drøftet en status på
implementering af dobbeltdiagnosetilbuddet. Referatet fra denne drøftelse foreligger endnu ikke ved
fremsendelse af referatet for nærværende DAS møde. 
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Mødet den 02.10.2025 DAS Social

Åben

Punkt 11.

Orientering om status på Nordjysk Socialaftale 2025-2026

2025-051554 

Resumé

Udmøntningen af Nordjysk Socialaftale 2025-2026 er i gang, og sekretariatet har udarbejdet en status
derpå til Den Administrative Styregruppes orientering. Det vurderes i denne status, at der er den
forventede fremdrift ift. fokusområderne. Den Administrative Styregruppe bedes tage orienteringen til
efterretning.

 

Sagsfremstilling

Der er udarbejdet en status på udmøntningen af Nordjysk Socialaftale 2025-2026. En mere fyldestgørende
beskrivelse af status på fokusområderne og initiativerne herunder ligger som bilag, men nedenstående
opsummeres status.

1. Samskabelse af fællesskaber for borgerne

• Pårørendesamarbejde: Planlægning i gang ift. arbejdsgruppe til udarbejdelse af principper for
det gode pårørendesamarbejde og efterfølgende temadag

• Peer-to-peer, civilsamfund og frivillighed: Temadag planlagt til den 3. okt. 2025.

2. Kvalitetsudvikling og effekt

• Dataunderstøttet viden: Styringscockpittet er opdateret ift. 2024-data, og en proces for
opdatering/udvikling af data i regi af Danmarks Statistiks dataindhentning SIU er iværksat for
2026 og frem. Ydermere igangsættes der i 3.-4. kvartal 2025 analyse af de særligt dyre
enkeltsager, køb ved private leverandører samt tomgangsboliger med henblik af tilpasning af
tilbudsviften. Dette er ligeledes en del af arbejdet med de tre principper - altså den
opfølgning, som er iværksat på baggrund af Komponentanalysen og de forslag, som
chefgruppen er kommet med efterfølgende. 

• Resultatdokumentation: Temadag vedr. resultatdokumentation er under planlægning og
forventes afholdt i løbet af 1. kvartal 2026.

• Ny velfærdsteknologi: Temadag vedr. velfærdsteknologi er under planlægning og forventes
afholdt den 27. november 2025.
.

3. Fremtidssikring af indsatsen

• Et bæredygtigt medarbejdergrundlag: Afventer igangsætning i 2026.
• Balancen mellem økonomi og socialfaglighed: Socialpolitisk Dialogforum 2025 er afholdt, og

de tre principper er udviklet, samt der arbejdes med konkrete opgaver under principperne. 

På baggrund af drøftelse i forretningsudvalget betragtes indsatserne nedenstående som udmøntet - med
afsæt i de planlagte og afholdte aktiviteter angivet ovenfor samt uddybet i bilaget:

• Peer-to-peer, civilsamfund og frivillighed
• Dataunderstøttet viden
• Balancen mellem økonomi og socialfaglighed
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Det er sekretariatets vurdering, at der er den forventede fremdrift ift. fokusområder og initiativer fra
Nordjysk Socialaftale 2025-2026. 

 

Indstilling

Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Tager orienteringen til efterretning

Bilag:
- Bilag - Status udmøntning 2025-2026

Beslutning:

Orienteringen blev taget til efterretning.

Side 80



11
BILAG - STATUS UDMØNTNING
2025-2026



 

Udmøntning af Nordjysk Socialaftale 2025-2026 
 

1. Overblik over hvornår fokusområderne igangsættes og afsluttes (eller forventes igangsat og afsluttet)  

 1. kvar. 
2025 

2. kvar. 
2025 

3. kvar. 
2025 

4. kvar. 
2025 

1. kvar. 
2026 

2. kvar. 
2026 

3. kvar. 
2026 

4. kvar. 
2026 

Fokusområde 1: Samskabelse af fællesskaber for borgerne 
1a: Pårørendesamarbejde         
1b: Peer-to peer         
1c: Civilsamfund og frivillighed         

Fokusområde 2: Kvalitetsudvikling og effekt 
2a: Dataunderstøttet viden         
2b: Resultatdokumentation         
2c: Ny velfærdsteknologi         

Fokusområde 3: Fremtidssikring af indsatsen 
3a: Et bæredygtigt medarbejdergrundlag         
3b: Balance mellem økonomi og socialfaglighed         

Målgrupper fra socialaftalen 2025-2026 
Borgere med udviklingshandicap samt misbrug, psykiatriske udfordringer, 
udadreagerende adfærd mv. 

        

Børn og unge med komplekse problemstillinger, herunder ofte autisme og 
flere tillægsdiagnoser 
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2. Status på arbejdet med fokusområderne samt andre planlagte aktiviteter 

Område Indsats Ansvarlig Aktiviteter planlagt eller afholdt Status 
a) Pårørendesamarbejdet  

Der findes og 
videreformidles fælles 
redskaber til det gode 
pårørendesamarbejde 
 

Nanna 
 

Sekretariatet har udarbejdet et kommissorium med henblik på nedsættelse 
af arbejdsgruppe for at få lavet materiale til understøttelse af det gode 
pårørendesamarbejde og efterfølgende temadag med fokus på dels det 
udarbejdede materiale og dels væsentligheden af pårørendesamarbejdet. 
 
Kommissorium er udarbejdet med afsæt i input fra Socialudviklingsgruppen, 
og det dagsordenssættes til godkendelse på FU-møde den 11.09.25.  
Forslag til temadag forventes fremsendt til godkendelse på FU-møde ultimo 
2025. 
 

I gang 
 

b) Peer-to-peer  
Der afholdes fælles 
erfaringsdeling 
vedrørende brugen af 
peer-to-peer tilgangen 
 

Fokusområde 1: 
Samskabelse af 
fællesskaber for 
borgerne 
 
 

c) Civilsamfund og 
frivillighed  
Der arbejdes med at 
indtænke civilsamfundet 
og frivillige i 
indsatstrappen fx i form 
af partnerskaber 
 

Nanna Den 3. oktober 2025 afholdes temadag i Hobro Idrætscenter for chefer, 
ledere og nøglemedarbejdere fra de nordjyske kommuner og Region 
Nordjylland. Temadagen omhandler involvering af civilsamfund og frivillige 
kræfter samt brugen af peer-to-peer metoden. På temadagen vil der være 
oplæg fra Frederikshavn, Aalborg og Silkeborg Kommune samt 
Ungdommens Røde Kors.  
 
Program for temadagen er udarbejdet på baggrund af input fra 
Socialudviklingsgruppen, FU og DAS. Programmet er godkendt i DAS den 
22.05.25.  

Udmøntet 
pr. 3. okt. 
 

Fokusområde 2: 
Kvalitetsudvikling 
og effekt 
 

a) Dataunderstøttet viden  
Der arbejdes videre på at 
sikre et solidt 
datagrundlag og -overblik 
på tværs af de nordjyske 
kommuner med afsæt 
dataprojektet fra 2023 
 

Tommy 
 

Styringscockpittet er opdateret ift. 2024-data. Herudover er det i regi af 
Danmarks Statistik fra og med regnskabsår 2025 blevet obligatorisk at 
indberette individhenførbare udgifts- og aktivitetsdata for udvalgte 
indsatser efter lov om social service og barnets lov. Statistikken går under 
navnet SIU og skal indberettes første gang i første kvartal 2026. Der er én 
indberetning pr. år, hvor udgifter fra det foregående regnskabsår 
indberettes for udvalgte indsatser. Dvs. indberetningen den obligatoriske 
indberetning i 2026 vedrører udgifter, der er bogført i regnskabsåret 2025. 
Indberetningerne til SIU sker efter en ens skabelon og efter samme stort set 
parametre og §§, som er indeholdt i Styringscockpittet. Det er således 
datagruppens vurdering, at data i Styringscockpittet fortsat bør opdateres 

I gang – der 
iværksættes 
ikke 
yderligere 
end det 
beskrevne 
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ift. udviklingen i 2025 og potentielt set også for 2026. Men samtidig følge 
udviklingen i SIU tæt og samtidig se hvilke muligheder dette giver for 
udarbejdelse af sammenlignelige/valide data på tværs af kommunerne på 
det specialiserede socialområde. DAS har taget ovenstående til efterretning, 
og arbejdet med udvikling af data pågår således fortsat.  
 
Næste skridt bliver at opdatere styringscockpittet med data fra 2025 samt 
vurdere på de nye indberetninger til SIU.  
 
Ydermere igangsættes der i 3.-4. kvartal 2025 analyse af de særligt dyre 
borgersager, køb ved private leverandører samt tomgangsboliger med 
henblik af tilpasning af tilbudsviften. DAS har godkendt en spørgeramme for 
to undersøgelser vedr. henholdsvis kommunernes køb hos private, og de 
særligt dyre enkeltsager. Undersøgelsen koordineres og kvalificeres ift. de 
anbefalinger, som chefgruppen har peget på som opfølgning på 
Komponentanalysen, hvor man også peger på behov for bedre data ift. 
udvikling af tilbudsviften – også set ift. kommunernes udfordringer med 
tomgang på egne pladser. 
 
Undersøgelserne forventes iværksat 3. kvartal 2025. 
 

b) Resultatdokumentation  
Der erfarings- og 
videndeles ift. at 
understøtte fokus på 
resultatdokumentation 
 

Tommy 
 

Som en del af udmøntningen stiller Socialudviklingsgruppen forslag om, at 
der arrangeres en temadag til afholdelse i 1. kvartal 2026.  
 
Temadagen vil have fokus på fokus på at understøtte fælles inspiration og 
ERFA på tværs af kommunerne, herunder med eksempler på hvordan der 
arbejdes med resultatdokumentation, samt hvordan man kan omsætte den 
bestilling, som myndighed har udarbejdet, og hvordan medarbejderne kan 
klædes på til at arbejde med dokumentation.  
 
Det forventes, at der kan sendes en invitation ud herom i slutningen af 
3./starten af 4. kvartal 2025.  

I gang 

c) Ny velfærdsteknologi  
Der afholdes fælles 
kompetenceudvikling i 
forhold til, hvordan vi i 
endnu højere grad kan 
udnytte de 

Tommy 
 

Som en del af udmøntningen stiller Socialudviklingsgruppen forslag om, at 
der arrangeres en temadag til afholdelse i 4. kvartal 2025. 
 
Temadagen vil have fokus på at understøtte fælles inspiration og ERFA på 
tværs af kommunerne, herunder med eksempler på hvordan der arbejdes 

I gang 
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velfærdsteknologiske 
muligheder 
 

med velfærdsteknologi (både den tekniske side, men også ift. 
implementeringspraksis).  
 
Temadagen afholdes d. 27. November 2025.   
 

a)    Et bæredygtigt 
medarbejdergrundlag   

Der udvikles nye 
samarbejdsmodeller 
omkring attraktive studie- 
og praktikpladser, 
omskoling, merit, 
fastholdelse af 
medarbejdere mv. 
mellem de nordjyske 
kommuner og regionen 
og Aalborg Universitet, 
UCN og SOSU Nord 
 

Nanna 
 

 Afventer Fokusområde 3: 
Fremtidssikring af 
indsatsen 

b)    Balancen mellem 
økonomi og socialfaglighed 

Der igangsættes 
initiativer med fokus på 
det dobbelte hensyn 
vedr. faglighed og 
økonomi bl.a. med afsæt i 
resultaterne fra 
Ekspertudvalget 
 

Tommy og 
Nanna 
 

Der er afholdt Socialpolitisk Dialogforum den 16.maj 2025 på Comwell 
Rebild Bakker, hvor der var oplæg vedr. styring af økonomien samt 
handlerummet for kommunerne ift. at sikre såvel økonomi og 
socialfaglighed. Herudover var der drøftelser på tværs af kommunerne ift. 
erfaringsudveksling mv. Såvel embedsmænd, politikere og handicaprådene 
deltog i temadagen. I alt var der ca. 60 deltagere på temadagen. 
 
Ligeledes er fokusområdet udmøntet via udarbejdelsen af de tre nordjyske 
principper (og den efterfølgende indsats hermed via arbejdsgrupper mv.): 
1. Et mere forpligtigende og tættere samarbejde  

– der skabes et stærkere fælles ståsted de nordjyske kommuner 
imellem og til Region Nordjylland 

2. En skarp visitation  
– der rettes fokus på, at borgerne visiteres til rette indsats 

3. En fleksibel tilbudsvifte  
– der stilles skarpt på at gøre den kommunale- og regionale tilbudsvifte 
mere agil 
 

I gang – der 
iværksættes 
ikke 
yderligere 
end det 
beskrevne 

Målgrupper og 
kapacitet:  

Arbejdsgruppe vedr. borgere 
med udviklingshandicap samt 

Nanna Kommissorium for arbejdsgruppen er udarbejdet med afsæt i input fra 
Socialudviklingsgruppen og FU, og det er godkendt på FU-møde den 

I gang 
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Særlige 
målgrupper 

misbrug, psykiatriske 
udfordringer, 
udadreagerende adfærd mv. 
 

30.04.25. Arbejdsgruppen er nedsat og arbejder i 3. og 4. kvartal 2025 og 
forventes at afrapportere til FU ultimo 2025. 
 

Målgrupper og 
kapacitet:  
Særlige 
målgrupper 

Workshop ift. målgruppen fra 
socialaftalen vedr. børn og 
unge med komplekse 
problemstillinger, herunder 
ofte autisme og flere 
tillægsdiagnoser 

Nanna Målgruppen og udmøntningen af opgaven blev drøftet på fællesmøde 
mellem FU Social og FU Børn og Unge. Her blev det besluttet, at målgruppen 
fra socialaftalen vedr. børn og unge med komplekse problemstillinger, 
herunder ofte autisme og flere tillægsdiagnoser udmøntes via workshop, 
som arrangeres af Driftsforum for Børne- og Ungepsykiatri. Opgaven er nu 
sendt til Driftsforum. FU holdes løbende orienteret. 
 

I gang 

Yderligere 
aktiviteter: 
FU-initieret 
aktivitet 

Temadag: Borgere med 
demens og psykiske lidelser 

Nanna Den 7. april 2025 er der afholdt temadag på Idrætscenter Vendsyssel for 
chefer, ledere og nøglemedarbejdere fra de nordjyske kommuner og 
regionen vedr. udfordringerne omkring borgere med demens og psykiske 
lidelser.  
 
Temadagen blev faciliteret af Anneke Dapper Skaaning som er psykolog med 
30 års erfaring på demensområdet. Anneke har både erfaring indenfor 
psykiatri og demens og er aktuelt med bogen "Demenssprog".  
 
Der deltog 80 i temadagen. 
 

Afsluttet 

Yderligere 
aktiviteter: 
Socialpolitisk 
Dialogforum 
 

Temadag: Socialpolitisk 
Dialogforum 2026 
 
 

Nanna Temadagen bruges til indhentning af input til og involvering i udarbejdelsen 
af Nordjysk Socialaftale 2027-2028. 

Planlægning 
i gang 

Yderligere 
aktiviteter 

Temadag: Overgangen fra 
børneområdet til 
voksenområdet 

Tommy Forslag til temadag præsenteres for Forretningsudvalgene for 
Voksensocialområdet og Børne- og Ungeområdet på deres fælles møde d. 3. 
november 2025. 
 
Afholdelse af temadagen kan formentligt finde sted i løbet af 1. eller 2. 
kvartal 2026.   

Planlægning 
i gang 

 

Udover ovenstående følges der på anden vis op på de tre principper, som er lavet med afsæt i Komponentanalysen. 
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Mødet den 02.10.2025 DAS Social

Åben

Punkt 12.

Orientering vedr. central udmelding om borgere med udviklingshæmning og dom

2025-051554 

Resumé

Der er kommet en tilbagemelding ift. den centrale udmelding vedr. borgere med udviklingshæmning og
dom fra Social- og Boligstyrelsen, som imødekommer kommunernes løsningsforslag i afrapporteringen.
Den Administrative Styregruppe bedes tage orienteringen til efterretning.

 

Sagsfremstilling

Landets kommuner har i 2024 udarbejdet en afrapportering på den centrale udmelding vedr. borgere med
udviklingshæmning og dom. Den centrale udmelding udsprang af et øget pres på Kofoedsminde grundet
en kontinuerlig stigning i målgruppen dertil over de senere år. I kommunernes afrapportering blev det klart,
at løsningen med et vestdansk tilbud a la Kofoedsminde, som Social- og Boligstyrelsen lagde op til, ville
koste omkring 250 mio. kr. i etablering. Derfor kom kommunerne med et forslag, som indebar andre
løsninger til en betydelig lavere pris, men samtidig med den ønskede kvalitet og fleksibilitet.

Social- og Boligstyrelsen har pr. 21.08.25 sendt svar derpå (vedhæftet som bilag). Heraf ses det, at
styrelsen i stedet for etablering af en ny vestdansk sikret institution a la Kofoedsminde, som den centrale
udmelding lagde op til, bakker op om kommunernes forslag.

I svaret fra Social- og Boligstyrelsen kan det ses, at afrapporteringen ligeledes har været behandlet i Det
Faglige Råd, som anerkender arbejdet i kommunernes afrapportering samt bakker op om kommunernes
forslag til alternativ til det af Social- og Boligstyrelsen foreslåede byggeri af en stor vestdansk institution
med sikrede pladser (a la Kofoedsminde).

Forløbet med den centrale udmelding har været langt. Social- og Boligstyrelsen udsendte den første
udmelding tilbage i 2020 på baggrund af en bekymring for kommunernes forsyningsforpligtelse over for
målgruppen. I 2024 blev der fulgt op med en fornyet central udmelding, og det er denne proces, der nu har
resulteret i, at styrelsen har godtaget kommunernes samlede afrapportering.

Social- og Boligstyrelsen efterspørger dog en handle- og implementeringsplan fra kommunerne ift. at
underbygge forskellige aspekter af forslaget. Der arbejdes på denne plan i de fælleskommunale
sekretariater.

Generelt arbejdes der videre med flere elementer fra afrapporteringen, herunder:

• Øget fokus på udslusning fra Kofoedsminde
• Øge kapacitet af sikrede pladser på Kofoedsminde
• Etableringen af åbne § 108-pladser til borgere med domstype 2
• Fokus på den faglige kvalitet på Kofoedsminde
• Udarbejdelse af faglige retningslinjer til kommunerne ift. udslusning af borgere fra Kofoedsminde
• Ændring af takstfinansiering af borgere med domstype 2 placeret på sikrede pladser på

Kofoedsminde
• Fokus på borgere i varetægtssurrogat
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Ovenstående understøtter alt sammen det kommunale bud på en løsning vedr. Kofoedsminde. Der vil med
afsæt i ovenstående løbende ske justeringer, og der vil løbende være fokus på arbejdet via opdateringer
på Kofoedsmindes kapacitet, udbygningsplaner osv. Det vil forhåbentlig sikre, at vi får realistiske og gode
løsninger for de pågældende borgere på Kofoedsminde. 

Indstilling

Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. tager denne til efterretning

Bilag:
- Social- og Boligstyrelsens behandling af den kommunale afrapportering

Beslutning:

Henrik Aarup-Kristensen orienterede om afgørelsen og de elemeter, som der arbejdes videre med fx øget
flow i udslusningen fra Kofoedsminde, etablering af flere åbne § 108-pladser til borgere med domstype 2
mv. Vurderingen er, at man kommer godt i mål med disse ting.

Der var ros fra Den Administrative Styregruppe til arbejdet med den centrale udmelding. 

Dorte Juul Hansen tilføjede, at de i regional regi arbejder med evt. at kunne etablere yderligere pladser til
nogle af de borgere, som denne centrale udmelding drejer sig om. Dette drøftes yderligere, hvis/når det
bliver aktuelt.
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1. Konklusion  
1.1 Social- og Boligstyrelsens vurdering  

Social- og Boligstyrelsen modtog den 20. december 2024 kommunalbestyrelsernes 
afrapportering på styrelsens anmodning om fornyet behandling af den centrale udmelding for 
borgere med udviklingshæmning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling. 
Afrapporteringen indeholdt et forslag til en grundmodel for håndtering af kapacitetsudfordringer 
på området, som indeholder en udvidelse af Kofoedsminde og etablering af flere § 108-pladser i 
åbent regi.  

Styrelsen vurderer, at forslaget kan udgøre en fagligt tilstrækkelig løsning på problemstillingerne 
beskrevet i anmodningen om fornyet behandling.  

Konklusionen forudsætter, at kommunalbestyrelserne herefter kan sandsynliggøre, at der vil 
være den fornødne fremdrift i planerne, og at de foreslåede tiltag iværksættes, så 
Kofoedsminde udvides, og der etableres det ekstra antal § 108-pladser i åbent regi, som 
forslaget indeholder. Dette skal tilsammen sikre, at presset på såvel de fysiske som faglige 
rammer på Kofoedsminde lettes.  

Social- og Boligstyrelsen anmoder på den baggrund styregruppen bag afrapporteringen om at 
fremsende en handle- og implementeringsplan for den foreslåede løsning. Planen skal 
sandsynliggøre, at der vil være den fornødne fremdrift i løsningsmodellen samt at udvidelsen af 
Kofoedsminde ikke påvirker den faglige indsats på tilbuddet negativt.  

Handle- og implementeringsplanen skal indeholde følgende: 

• En tids- og aktivitetsplan for udbygningen af Kofoedsminde, herunder en plan for 
løbende monitorering af målgruppens udvikling, så planerne for udbygning kan 
justeres herefter 

Planen skal indeholde en milepælsplan, herunder beskrive nedslagspunkter for drøftelse af 
justering af planen i henhold til den faktiske udvikling i målgruppen.  

• En tids- og aktivitetsplan for etablering af yderligere § 108-pladser i åbent regi 

Planen skal indeholde et samlet overblik over, hvor i landet der konkret vil blive etableret 
pladser. Det indbefatter, så vidt det er muligt inden for den givne tidsramme, en beskrivelse af, 
hvilke tilbud der udvides, og hvornår den påtænkte udvidelse vil være gennemført.  

Social- og Boligstyrelsen forholder sig til den til enhver tid gældende lovgivning for målgruppen, 
som på nuværende tidspunkt betyder, at borgere med udviklingshæmning, som modtager en 
domstype 1 eller 2, anbringes i en boform efter servicelovens § 108. 

• En plan for styrket samarbejde mellem kommunerne om visitation og udslusning 
fra Kofoedsminde 

Planen skal beskrive, hvordan det styrkede samarbejde mellem kommunerne praktisk vil foregå, 
fx via koordinering i specifikke fora, udarbejdelse af visitationsretningslinjer mv. 

Som drøftet på dialogmøder med styregruppen bag afrapporteringen står Social- og 
Boligstyrelsen til rådighed for en faglig dialog herom. 

• En samlet plan for styrkelse af de faglige forhold på Kofoedsminde 

Planen skal indeholde konkrete mål for at øge andelen af medarbejdere med relevant 
faguddannelse. Planen skal beskrive, hvordan og hvornår disse mål forventes indfriet. 
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Planen skal også indeholde konkrete mål for at nedbringe anvendelsen af eksterne vikarer, 
herunder beskrive, hvordan og hvornår disse mål forventes indfriet.  

Social- og Boligstyrelsen er opmærksom på, at dette er et ansvar, der påhviler driftsherre såvel 
som tilbudsledelsen af Kofoedsminde, hvorfor styrelsen forventer, at styregruppen retter 
henvendelse til disse parter med henblik på udarbejdelse af en samlet plan, som kan formidles 
til styrelsen. 

Den samlede Implementerings- og handleplan indeholdende ovenstående punkter skal 
fremsendes til Social- og Boligstyrelsen senest den 31. december 2025.  

Social- og Boligstyrelsen vil formelt afslutte sagsbehandlingen af afrapporteringen på 
anmodningen om fornyet behandling, når handle- og implementeringsplanen er modtaget. 
Styrelsen vil fortsat følge udviklingen i målgruppe, tilbud og indsatser på området, jf. lov om 
social service §13 b. Social- og Boligstyrelsens løbende monitorering er nærmere beskrevet i 
afsnit 2. 

Begrundelse 

Social- og Boligstyrelsen har i vurderingen lagt vægt på en række oplysninger, herunder: 

Styregruppen beskriver en vestdansk løsning som omkostningstung og vurderer, at den er 
unødvendig på nuværende tidspunkt. 

Styregruppen præsenterer en række perspektiver på en vestdansk løsning i afrapporteringen, 
herunder at et nyt sikret tilbud i Vestdanmark bør have plads til 40 beboere. Styregruppen 
vurderer, at det derfor vil beløbe sig til mange millioner kroner i anlægsudgift, som det vil være 
en stor udfordring for de enkelte kommuner at tilvejebringe. Styregruppen vurderer herudover, 
at der ikke er behov for et vestdansk tilbud før tidligst i 2035.  

Etablering af en vestdansk løsning kræver desuden, at byggeriet friholdes for anlægsloftet, som 
angiver den økonomiske grænse, som den enkelte kommune og landets samlede kommuner 
må bruge på anlægsinvesteringer i et givet år. Social- og Boligministeriets departement oplyser, 
at Finansministeriet er resortansvarlige for anlægsloftet. En drøftelse om hvorvidt etableringen 
af et vestdansk tilbud kan undtages fra anlægsloftet, vil skulle ske i regi af forhandlingerne om 
Økonomiaftalen, hvor KL i givet fald skal rejse et ønske herom. 

Social- og Boligstyrelsen tager styregruppens vurdering af perspektiverne i den vestdanske 
løsning til efterretning. Det er dog en forudsætning, at den foreslåede grundmodel for 
håndtering af kapacitetsudfordringer implementeres og har den ønskede virkning ift. at lette 
presset på både fysiske og faglige rammer på Kofoedsminde. 

Styrelsen noterer sig samtidigt, at både Region Midtjylland og Region Syddanmark har udtrykt 
interesse for at indgå i dialog om en vestdansk løsning. Styrelsen opfordrer derfor landets 
kommuner til at indgå i videre dialog herom, idet etablering af et vestdansk tilbud er en 
tidskrævende proces, og løsningen kan vise sig relevant på et senere tidspunkt. 

Styregruppen beskriver en positiv udvikling i en række faglige forhold på Kofoedsminde. 

Som et alternativ til den vestdanske løsning præsenterer styregruppen en grundmodel for 
håndtering af kapacitetsudfordringer, hvor Kofoedsminde fortsat er landets eneste tilbud med 
sikrede afdelinger. Det bliver således en central forudsætning for den foreslåede løsning, at de 
faglige rammer på Kofoedsminde er på plads og kan følge med – også i forhold til en 
kommende udvidelse. 

Styregruppen har afrapporteret, at andelen af personale med en pædagogisk eller 
sundhedsfaglig uddannelse på Kofoedsminde er steget fra 50 pct. i 2020 til 55 pct. i 2024. Dette 

Side 94



Social- og Boligstyrelsens behandling af den kommunale afrapportering på anmodning om fornyet 
behandling af central udmelding 

Side 4 af 13 

er sket, selvom Kofoedsminde i perioden fra 2021 til 2024 har udvidet med 13 pladser, og det 
samlede antal medarbejdere således også har været stigende i samme periode.  

Herudover har styregruppen afrapporteret, at andelen af eksterne vikarer er steget fra 37 i 2020 
til 56 i 2024. Dette skal dog ses i sammenhæng med udvidelsen af Kofoedsminde i samme 
periode, og der ses således et procentvist fald i vikarforbruget i forhold til de samlede 
personaleudgifter fra 29 pct. i 2020 til 22 pct. i 20241. 

Endelig har styregruppen dokumenteret positive tendenser i forhold til antal magtanvendelser 
og sygefravær, hvilket de vurderer, har sammenhæng til implementeringen af et nyt 
værdigrundlag, som kaldes Fælles Praksis. 

Styrelsen anerkender den begyndende positive udvikling, men finder fortsat, at der er behov for 
at styrke de faglige forhold, når man tager målgruppens behov for en højt specialiseret indsats i 
betragtning.  

Med en yderligere udvidelse af Kofoedsminde vurderer Social- og Boligstyrelsen således, at der 
er behov for en konkret plan for, hvordan udviklingen i andelen af uddannet personale, 
anvendelsen af eksterne vikarer og de positive tendenser i forhold til antal magtanvendelser og 
sygefravær kan fastholdes og fortsat forbedres. Der er derudover behov for et fokus på 
personalegennemstrømning, som er steget i samme periode. 

Styregruppen foreslår at udvide og opdatere eksisterende bygningsmasse på Kofoedsminde. 

Den foreslåede grundmodel indeholder planer for udvidelse af Kofoedsminde, som ifølge 
styregruppen forventes at kunne imødegå det fremtidige kapacitetsbehov. I afrapporteringen 
tages der afsæt i en teknisk fremskrivning af kapacitetsbehovet, hvor behovet for sikrede 
pladser (som samlet forventes at stige med fire borgere om året) modregnes den forventede 
effekt af bl.a. flere relevante åbne § 108-pladser og et styrket udslusningsarbejde.   

Styregruppen beskriver, at Region Sjælland har vedtaget en kapacitetsudvidelse, og at 
Kofoedsminde således arbejder med at kunne udvide kapaciteten med tre pladser om året i op 
til fem år. Med budget 2025 har Kofoedsminde 84 pladser, og hvert år vil der blive taget stilling 
til næste års behov for udvidelse. De planlagte udvidelser vil frem mod 2030 føre til, at der 
opnås en samlet kapacitet på op til 99 sikrede pladser. Derefter er der på Kofoedsminde areal 
plads til, at kapaciteten vil kunne udvides med yderligere ni sikrede pladser frem mod 2035, 
såfremt det viser sig at være nødvendigt. 

Det er således styregruppens vurdering, at der ikke vil være behov for oprettelse af et nyt sikret 
tilbud før tidligst i 2035. Herefter finder styregruppen, at det ikke er muligt at vurdere behovet, 
men anbefaler, at der følges meget nøje med i kapacitetsudviklingen og målgruppens antal på 
Kofoedsminde i et samarbejde mellem Region Sjælland og kommunerne. 

Planerne for Kofoedsminde inkluderer desuden et arbejde med at renovere og forny en del af 
bygningskapaciteten for at sikre mere stabilitet og kvalitet omkring de fysiske rammer. Det 
inkluderer at samle Kofoedsminde i Rødbyhavn og dermed lukke de 14 midlertidige pladser på 
Stevnsfortet, samt at håndtere de væsentlige påbud fra Arbejdstilsynet og opmærksomheder fra 
Socialtilsyn Øst ift. de fysiske rammer.  

Styregruppen foreslår at etablere yderligere § 108-pladser rundt om i landet. 

Den foreslåede grundmodel indebærer derudover forslag om at udbygge kapaciteten på § 108-
området med 20 pladser målrettet borgere med domstype 2 til anbringelse i et åbent tilbud. 

 
1 Data inkluderer de såkaldte interne fleksible medarbejdere, som ifølge det fremsendte data er tilknyttet få 
afdelinger og oftest er mere erfarne og velintroducerede end de eksterne vikarer 
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Ifølge styregruppen vil dette kunne bidrage til at frigøre kapacitet på Kofoedsminde til at 
imødegå et stigende antal borgere med domstype 1 og i varetægtssurrogat.  

Styregruppen har i svar på Social- og Boligstyrelsens opfølgende spørgsmål til afrapporteringen 
beskrevet, at styregruppen allerede har modtaget positive interessetilkendegivelser fra såvel 
kommuner som regioner ift. evt. at etablere flere åbne § 108-pladser. 
Interessetilkendegivelserne er ifølge afrapporteringen ikke løfter om at etablere pladserne, 
ligesom der fra de enkelte interessenter ikke er taget stilling til finansiering. I den sammenhæng 
skriver styregruppen, at lånepuljer uden tvivl vil være hjælpsomme, ligesom styregruppen er 
overbeviste om, at der vil være flere kommuner, som kan byde ind, hvis der kommer en 
lånepulje. 

Styregruppen skriver dog også, at såfremt lånepuljer ikke tilvejebringes, så findes der 
alternative veje ift. etableringen af åbne § 108-pladser, fx via regionerne, og at der ligeledes er 
kommuner, som har tilkendegivet mulighed for etablering af pladser til trods for manglende 
lånepulje. 

Social- og Boligministeriets departement oplyser, at statslig lånepulje vil skulle håndteres i regi 
af forhandlingerne om Økonomiaftalen, hvor det skal rejses som et ønske af KL. 

Social- og Boligministeriet har tilkendegivet, at ændring af finansieringsbekendtgørelsen er 
mulig. 

De sikrede pladser på Kofoedsminde til borgere med dom til anbringelse i en sikret afdeling er 
objektivt finansieret, hvilket vil sige, at udgifterne til driften af institutionen fordeles mellem 
kommunerne efter befolkningstal. 

Styregruppen anbefaler, at alle borgere med domstype 2, der anbringes i sikret regi, 
fremadrettet skal være taksfinansieret, da det vil fjerne uhensigtsmæssige økonomiske 
incitamenter og dermed i særlig grad kunne medvirke til at øge flowet ift. udslusning fra 
Kofoedsminde. 

Idet dette kræver en ændring af finansieringsbekendtgørelsen, har Social- og Boligstyrelsen 
været i dialog med Social- og Boligministeriets departement herom. Departementet oplyser at 
tidsperspektivet for en ændring af finansieringsbekendtgørelsen vedr. domstype 2 pt. er 
uafklaret. 

Styregruppen har taget stilling til det styringsmæssige set-up. 

Som svar på Social- og Boligstyrelsens opfølgende spørgsmål til afrapporteringen beskriver 
styregruppen, at der tages forskellige afsæt i forhold til det styringsmæssige set-up, herunder 
at: 

• den nedsatte styregruppe for udarbejdelsen af afrapporteringen på anmodningen om 
fornyet behandling i første omgang fortsætter 2025 ud med henblik på at følge det 
videre arbejde. 

• der er vedtaget en egentlig projektorganisering ifm. det arbejde, der skal ske i 
forlængelse af afrapporteringen, hvor der er en styregruppeformand, projektledere, 
projektgruppe mv. Dette skal sikre, at det er tydeligt, hvor ansvaret for de forskellige 
spor, der er lagt ud for det videre arbejdere, ligger.  

• der etableres dialog mellem styregruppens medlemmer og de kommuner, hvor 
udslusningsparate borgere er hjemmehørende. Dette sker med henblik på en 
konstruktiv dialog om en eventuel udslusning fra Kofoedsminde til et alternativt åbent § 
108-tilbud. Processen følges af styregruppen. 

• KL’s koordinationsforum løbende vil drøfte resultaterne af de nye tiltag samt følge 
udviklingen i målgruppen, byggeplaner osv.   
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1.2 Det Faglige Råds bemærkninger til Social- og 
Boligstyrelsens konklusion 

Det Faglige Råd for National Koordination2 har rådgivet Social- og Boligstyrelsen om 
behandlingen af afrapporteringen på anmodningen om fornyet behandling. Rådets 
bemærkninger til styrelsens konklusion fremgår nedenfor. 

Det Faglige Råd for National Koordination har over en årrække drøftet problemstillingerne om 
pres på de fysiske og faglige rammer på Kofoedsminde. Rådets bekymringer har handlet om 
kapaciteten på Kofoedsminde, det faglige niveau samt den geografiske placering af 
Kofoedsminde, som udgør en udfordring ift. et nærhedsprincip for borgerne fra de vestdanske 
kommuner. Rådet har derfor rådgivet Social- og Boligstyrelsen om, at der har været behov for 
at oprette et vestdansk tilbud med mulighed for at modtage borgere med udviklingshæmning og 
dom med behov for anbringelse i sikret afdeling.  

På baggrund af kommunernes afrapportering på styrelsens anmodning om fornyet behandling 
af den centrale udmelding tilslutter Rådet sig dog styrelsens vurdering af, at den foreslåede 
model for håndtering af kapacitetsudfordringer kan udgøre en fagligt tilstrækkelig løsning på 
problemstillingerne. Rådet anerkender, at kommunerne har løftet en stor opgave i at udarbejde 
og koordinere et gennemarbejdet og realistisk løsningsforslag på tværs af 98 kommuner.   

Rådet bemærker samtidigt, at den foreslåede model beror på, at en række konkrete handlinger 
og forudsætninger finder sted. Kofoedsminde skal udbygges, og der skal oprettes et antal 
ekstra pladser i åbent regi mv. Rådet understreger, at der er en del usikkerhed forbundet med, 
om den foreslåede model kan realiseres som forventet. Rådet anbefaler på den baggrund, at 
kommunerne, som foreslået af styrelsen, udarbejder en præcis handle- og 
implementeringsplan, som gør det muligt objektivt at følge op på, om der sker en forventet 
fremdrift i planen. Rådet bemærker også, at Kofoedsmindes driftsherre har et ansvar, bl.a. i 
fortsat at sikre den faglige kvalitet på Kofoedsminde. 

Rådet bemærker, at der også er behov for et fokus på at løse de problemstillinger, kommunerne 
rejser i afrapporteringen, om finansiering af pladser på Kofoedsminde og brugen af 
varetægtssurrogat. Der er tale om problemstillinger, som kommunerne ikke kan løse på egen 
hånd og som Den Nationale Koordinationsstruktur heller ikke har beføjelser i forhold til, hvorfor 
Rådet anbefaler, at der på disse områder sker handling fra de ansvarlige resortministeriers side. 

Rådet er optaget af, at der også fremover er et stort fokus på kapaciteten på Kofoedsminde, 
nærhedsprincippet for borgerne og en høj kvalitet i det faglige arbejde med borgerne, herunder 
rekruttering af kvalificeret personale. Rådet anbefaler derfor, at Social- og Boligstyrelsen i 
samarbejde med kommunerne fortsat holder fokus på, om der opstår et fremtidigt behov for en 
vestdansk løsning og en evt. fremtidig kapacitetsudfordring imødegås rettidigt.  

Formand for Det Faglige Råd for National Koordination,  

Bo Smith, forhenværende departementschef 

 
2 Formand for Det Faglige Råd er forhenværende departementschef Bo Smith. Derudover er Det Faglige 
Råd sammensat af repræsentanter fra Social- og Boligstyrelsen, Sundhedsstyrelsen, Børne- og 
Undervisningsministeriet repræsenteret ved Styrelsen for Uddannelse og Kvalitet, Kommunernes 
Landsforening, Danske Regioner samt to eksperter med ekspertise på det specialiserede socialområde og 
to eksperter med ekspertise på det specialiserede specialundervisningsområde. Eksperterne er udpeget 
for en toårig periode af Social- og Boligstyrelsen efter indstilling fra Det Frie Forskningsråd. Styrelsen for 
Arbejdsmarked og Rekruttering deltager desuden i rådsmøderne, hvis der er dagsordenspunkter, som 
vedrører deres ressortområde. 
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2. Videre proces og 
opfølgning 

Social- og Boligstyrelsen vil som led i den løbende monitorering af målgruppen, jf. lov om social 
service § 13 b, følge med i både implementeringen af den foreslåede grundmodel for håndtering 
af kapacitetsudfordringer og på dennes effekt på det aktuelle pres på de fysiske og faglige 
rammer på Kofoedsminde. Dette sker med henblik på at kunne reagere på ny, såfremt de 
implementerede løsningstiltag ikke viser sig at være tilstrækkelige.  

Endelig er det Social- og Boligstyrelsens forventning, at styregruppen vil følge nøje med i 
kapacitetsudviklingen og målgruppens antal på Kofoedsminde i et samarbejde mellem Region 
Sjælland og kommunerne, som det er beskrevet i afrapporteringen på den fornyede behandling. 

Social- og Boligstyrelsen vil i den løbende monitorering fortrinsvis have fokus på:  

1. Implementeringen af den foreslåede grundmodel mhp. at følge udviklingen i kapacitet til 
målgruppen, herunder; 

a. Udvidelse og udslusning på Kofoedsminde  
b. Etableringen af flere § 108-pladser i åbent regi  

 
2. Opfølgning ift. de tiltag, som implementeres på Kofoedsminde, herunder bl.a.: 

a. Tilgang i antallet af borgere 
b. Pladser på Kofoedsminde 
c. Hjemtagning/udslusning 
d. Vikarforbrug 
e. Andelen af faglærte medarbejdere 
f. Antal magtanvendelser 
g. Sygefravær 
h. Personalegennemstrømning 

Punkt d-h vil tage afsæt i de supplerende data, som styregruppen har fremsendt som svar på 
styrelsens opfølgende spørgsmål til den kommunale afrapportering.  

3. Baggrund 
I det følgende beskrives først baggrunden for, at Social- og Boligstyrelsen anmodede landets 
kommunalbestyrelser om at foretage en fornyet behandling af den centrale udmelding for 
borgere med udviklingshæmning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling. Herefter 
beskrives Social- og Boligstyrelsens krav til den kommunale afrapportering på anmodningen, og 
slutteligt beskrives styrelsens proces i forbindelse med sagsbehandlingen af den kommunale 
afrapportering.   
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3.1 Social- og Boligstyrelsens anmodning om fornyet 
behandling  

I efteråret 2019 udsendte Social- og Boligstyrelsen en landsdækkende central udmelding for 
borgere med udviklingshæmning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling, jf. 
servicelovens § 13 b, stk. 23. Den centrale udmelding blev udsendt, fordi Social- og 
Boligstyrelsen var bekymret for, hvorvidt der var det fornødne udbud af højt specialiserede 
indsatser til målgruppen, herunder om der var den fornødne koordination mellem landets 
kommuner om at udnytte den aktuelle kapacitet, og om tilbuddet på Kofoedsminde fortsat alene 
var i stand til at imødekomme behovet på landsplan. 

Social- og Boligstyrelsen modtog de kommunale afrapporteringer på den centrale udmelding i 
efteråret 2020 og indgik herefter i dialog med kommunerne via de administrative 
styregruppeformænd på social- og specialundervisningsområdet. Dialogen tog afsæt i de 
løsningsforslag, som blev afrapporteret, herunder særligt forslaget fra de vestdanske kommuner 
om at oprette et sikret tilbud/afdeling mere med placering i Vestdanmark.  

I januar 2023 modtog styrelsen en opdateret status på problemstillingerne adresseret i den 
centrale udmelding, herunder belægningsgraden på Kofoedsminde såvel som andelen af 
uddannet personale og vikarforbrug på tilbuddet. Den opdaterede status viste, at brugen af 
eksterne vikarer var steget i perioden fra 2020 til 2022, hvilket betød, at målsætningen i Region 
Sjællands indsatsplan om, at forbruget af eksterne vikarer målt i forhold til det samlede antal 
vikarer og interne fleksible medarbejdere skulle falde til 25 pct. ved udgangen af 2020, ikke var 
nået. Herudover viste den opdaterede status, at fordelingen mellem faglært og ufaglært 
personale havde været stabilt i perioden fra 2020 til 2022. Det betød dog samtidigt, at det 
fortsat kun var ca. halvdelen af medarbejderne på Kofoedsminde, der havde en faglig 
uddannelse, og at målsætningen i Region Sjællands indsatsplans om, at 60 pct. af de ledige 
stillinger skulle besættes af ansøgere med en faglig uddannelse, ikke var nået. 

Den opdaterede status viste også, at der i 2020 var der en overbelægning på Kofoedsminde i 
forhold til det budgetterede pladsantal på 8,2 pct., mens der i 2021 var der en overbelægning på 
15,4 pct. I 2022 faldt overbelægningen til 2,5 pct. i forhold til det budgetterede pladsantal. 

Social- og Boligstyrelsen kunne herudover på baggrund af tilsynsrapporten fra Socialtilsyn Øst 
fra september 2023 konstatere, at der havde været force majeure-episoder (brand, vandskader 
mv.), hvor Kofoedsminde ikke havde haft de fornødne faciliteter til at genhuse borgerne andet 
sted på det sikrede område. Socialtilsyn Øst vurderede, at dette ikke havde været optimalt for 
hverken borgere eller medarbejdernes muligheder for at arbejde med borgerne, herunder at yde 
den rette pædagogiske indsats og trivsel.  

Social- og Boligstyrelsen anmodede på baggrund heraf landets kommunalbestyrelser om at 
foretage en fornyet behandling af den centrale udmelding for borgere med udviklingshæmning 
og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling, jf. lov om social service § 13 b, stk. 34. 
Dette blev gjort, fordi styrelsen vurderede, at det stigende antal borgere og deraf afledte pres på 
de fysiske og faglige rammer på Kofoedsminde fortsat udgjorde en udfordring for tilbuddets 

 
3 § 13 b stk. 2 i lov om social service beskriver, at Social- og Boligstyrelsen kan udmelde målgrupper eller 
særlige indsatser, hvor der er behov for øget koordination eller planlægning på tværs af kommunerne i en 
eller flere regioner, for at sikre det fornødne udbud af højt specialiserede tilbud, som er tilpasset 
udviklingen i målgruppernes behov på det mest specialiserede socialområde og på området for den mest 
specialiserede specialundervisning. 
4 § 13 b, stk. 3 i lov om social service beskriver, at Social- og Boligstyrelsen på baggrund af 
afrapporteringer om kommunalbestyrelsernes tilrettelæggelse og organisering af indsatsen i forhold til 
centralt udmeldte målgrupper og indsatser, jf. stk. 2, kan anmode kommunalbestyrelserne i en eller flere 
regioner om at foretage en fornyet behandling af deres tilrettelæggelse og organisering af indsatsen. 
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forudsætninger for at kunne imødekomme målgruppens behov for en højt specialiseret indsats 
og for at kunne imødekomme behovet på landsplan. 

Krav til afrapporteringen 

I anmodningen om fornyet behandling af den centrale udmelding anmodede Social- og 
Boligstyrelsen landets kommunalbestyrelser om at præsentere en koordineret løsning for 
etablering af et tilbud/afdeling i Vestdanmark med mulighed for at modtage borgere med 
udviklingshæmning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling. Dette med henblik på at 
sikre forsyningen og den faglige bæredygtighed af højt specialiserede indsatser til målgruppen. 

I dialog med styregruppen, som blev nedsat af kommunerne for at besvare styrelsens 
anmodning, åbnede styrelsen desuden op for, at afrapporteringen også kunne beskrive 
alternative løsninger til en vestdansk afdeling, så længe disse også søger at løse de 
problemstillinger, som er beskrevet i anmodningen om fornyet behandling.  

3.2 Social- og Boligstyrelsens behandling af den 
kommunale afrapportering 

Social- og Boligstyrelsen modtog den kommunale afrapportering på anmodningen om fornyet 
behandling i december 2024. Afrapporteringen er vedlagt som bilag 1.  

Social- og Boligstyrelsens opgave har på baggrund af afrapporteringen været at vurdere, om 
der er beskrevet en fagligt tilstrækkelig løsning på de problemstillinger, som er beskrevet i 
anmodningen om fornyet behandling, og om kommunerne dermed lever op til deres 
forsyningsforpligtigelse. 

Social- og Boligstyrelsen har i sagsbehandlingsprocessen afholdt to dialogmøder med 
styregruppen bag afrapporteringen. Styrelsen har herudover været i dialog med Social- og 
Boligministeriets departement for at få en vurdering af, om de forudsætninger for de beskrevne 
løsninger, som er oplistet i afrapporteringen, og som bl.a. indbefatter lovændring, er 
realisérbare. Social- og Boligstyrelsen har således forespurgt departementet om følgende: 

• Ændring af finansiering af borgere med domstype 2 
• Puljer til etablering af nye pladser (både i åbent regi og ved vestdansk løsning) 
• Undtagelser fra anlægsloftet  
• Anvendelsen af varetægtssurrogat på Kofoedsminde.   

 
Social- og Boligstyrelsen afventer fortsat svar på, hvad tidshorisonten er for at ændre 
finansieringsbekendtgørelse ift. borgere med udviklingshæmning og domstype 2. Ligesom at 
styrelsen afventer svar på, hvordan retstilstanden er på området for varetægtssurrogat, 
herunder om Kriminalforsorgen afholder udgiften til varetægtsarrestanter, som er anbragt i 
surrogat på Kofoedsminde. 

I tillæg hertil har Social- og Boligstyrelsen fremsendt en række uddybende spørgsmål til 
styregruppen bag afrapporteringen med henblik på at kunne vurdere de beskrevne løsninger på 
så oplyst grundlag som muligt. Spørgsmålene relaterede sig til de dele af afrapporteringen, hvor 
styrelsen havde behov for uddybning eller supplerende viden. 

Social- og Boligstyrelsens spørgsmål og styregruppens svar herpå er vedlagt som bilag 2 og 3. 

Slutteligt har Det Faglige Råd for National Koordination været forelagt Social- og 
Boligstyrelsens behandling af afrapporteringen med henblik på at rådgive styrelsen. Rådets 
bemærkninger til styrelsens konklusion fremgår af afsnit 1.2. 
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4. Bilag 
• Bilag 1: Afrapportering på anmodning om fornyet behandling af den centrale udmelding 

vedr. borgere med udviklingshæmning og dom med behov for anbringelse i sikret 
afdeling 

• Bilag 2: Besvarelse på opfølgende spørgsmål  
• Bilag 3: Supplerende data_marts25 
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Mødet den 02.10.2025 DAS Social

Åben

Punkt 13.

Orientering om status på central udmelding vedr. udsatte gravide med et skadeligt
rusmiddelbrug

2025-051554 

Resume

Den Administrative Styregruppe drøfter status på central udmelding vedr. udsatte gravide med et skadeligt
rusmiddelbrug. 

Sagsfremstilling

Kommunerne har d. 31. maj 2025 fremsendt en endelig afrapportering vedr. central udmelding vedr.
udsatte gravide med et skadeligt rusmiddelbrug. Forud for den endelige fremsendelse blev der d. 26. maj
2025 afholdt et overleveringsmøde med Social- og Boligstyrelsen, hvor styrelsen havde en række
spørgsmål, som de ønskede at konkretisere i en efterfølgende skriftlig fremstilling.

Kommunerne har d. 5. august 2025 modtaget opfølgende spørgsmål til afrapporteringen, som er blevet
adresseret og besvaret d. 5. september 2025.

Fokus i kommunernes besvarelse af spørgsmålene har været at fastholde, at opgaven med at oprette og
drive et specialiseret døgnbehandlingstilbud til målgruppen bør ligge i regionalt regi (Danske Regioner har
selv formuleret et udspil, hvor Familieambulatorierne bør håndtere denne opgave), og ikke hos
kommunerne. Dette underliggende princip har gjort at besvarelserne er holdt relativt korte, da kommunerne
ikke ønsker at gå ind i detaljerede overvejelser omkring etablering og drift, da denne opgave ikke bør ligge
kommunalt. Kommunerne anbefaler overfor Social- og Boligstyrelsen, at man indleder dialog med
Sundhedsstyrelsen omkring den videre proces.  

 

Indstilling

Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Tager denne til efterretning

Bilag:
- SBST's spørgsmål til kommunernes afrapportering.docx
- Kommunernes besvarelse af opfølgende spørgsmål fra Social- og Boligstyrelsen på central udmelding
vedr. udsatte gravide

Beslutning:

Henrik Aarup Kristensen orienterede om status på den centrale udmelding og den dialog, der har været
med Social- og Boligstyrelsen herom.

Det er endnu uvist hvad udkommet bliver af kommunernes afrapportering, men det kan ende med et
driftspålæg, hvis ikke Social- og Boligstyrelsen føler sig tilstrækkeligt betrygget. 

Orienteringen blev taget til efterretning uden yderligere bemærkninger
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SBST'S SPØRGSMÅL TIL
KOMMUNERNES
AFRAPPORTERING.DOCX



 

 

Spørgsmål til afrapporteringen på anmodning 
om fornyet behandling af central udmelding for 
udsatte gravide med et skadeligt rusmiddelbrug 
 
Vi vil gerne takke for afrapporteringen på anmodningen om fornyet behandling af den 
centrale udmelding for udsatte gravide med et skadeligt rusmiddelbrug som styrelsen 
modtog 28. maj 2025 samt den indledende konstruktive dialog på mødet den 26. maj 
2025.  
 
For at kunne vurdere løsningerne beskrevet i afrapporteringen på så oplyst grundlag 
som muligt, fremsendes hermed – som aftalt på mødet – nogle supplerende 
spørgsmål til afrapporteringen. Spørgsmålene relaterer sig til de dele, hvor styrelsen 
har behov for uddybning eller supplerende viden:  
 
Spørgsmål vedr. faglige overvejelser 
 
Det fremgår af kommunernes afrapportering, at man vurderer at et 
døgnbehandlingstilbud til målgruppen bedst placeres i regionalt regi, i forlængelse af 
de regionalt drevne familieambulatorier. Det fremgår, at der er en række faglige 
overvejelser bag, herunder at kommunerne anser det som en sundhedsfaglig opgave, 
der bedst løses i sundhedsregi.  
 

• Hvilke overvejelser har man gjort sig ift. at placere et døgnbehandlingstilbud 
som skal visiteres efter enten bestemmelser i serviceloven eller barnets lov i et 
regionalt regi/tilbud, hvor der alene arbejdes efter sundhedsloven?  

• Styrelsen har peget på at der er behov for et tværfagligt døgnbehandlingstilbud, 
hvilket vil betyde at regionen i så fald vil skulle stå for både rusmiddel- og 
familiebehandling, og hvilke overvejelser har man gjort sig ift. dette? 

• Hvilke overvejelser har man gjort sig ift. at de regionale familieambulatorier 
aktuelt kun tilbyder ambulant behandling?  

 
 
Spørgsmål vedr. kommunale løsningsforslag 
 
Kommunalt løsningsforslag: 
I afrapporteringen beskrives et løsningsforslag som udelukkende omhandler en 
placering af døgnbehandlingstilbud i regionalt regi. Styrelsen har forstået det således, 
at kommunerne ønsker at regionerne skal etablere og drifte døgnbehandlingstilbud til 
målgruppen. Det er styrelsens vurdering (uden dog at acceptere det foreslåede set 
up), at den løsning kommunerne beskriver vil tage lang tid at etablere, hvorfor 
styrelsen er optagede af om der er tænkt i en mere kortsigtet kommunal løsning. 
 

• Har der undervejs i processen med udarbejdelsen af afrapporteringen været 
drøftet en løsning i kommunalt regi? Og i så fald hvad indebar denne løsning?  

Enhed: 
Socialtilsyn og 
National Koordination 
 
Sagsbehandler: 
Anne Lea Grodt 
Stevnhoved 

 
Sagsnr.: 
2023-8633 
 
Dato: 
5. august 2025 
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• Har det været afsøgt, om der kan etableres en afdeling på et eller flere 
allerede etablerede tilbud - og har der været dialog med kommunerne, om der 
evt. er en eller flere kommuner som vil påtage sig denne opgave? 

 
Dialog med regionerne: 
Det løsningsforslag, som præsenteres i kommunernes afrapportering, omfatter 
etablering af døgnbehandlingstilbud i regi af de regionale familieambulatorier, som 
henhører under regionerne.  
 

• Har der været en direkte dialog med regionerne i forbindelse med 
udarbejdelse af afrapporteringen - og hvad har denne dialog i givet fald ført 
med sig?  

• Har kommunerne en tilkendegivelse fra en eller flere konkrete regioner om, at 
de ønsker at påtage sig opgaven? (altså ud over det medsendte bilag til 
kommunernes afrapportering) 

 
 
Spørgsmål vedr. finansiering  
 
Statslig finansiering: I afrapporteringen beskrives det som en forudsætning for 
etablering af et døgnbehandlingstilbud til målgruppen at der skal sikres en statslig 
finansiering. 
 

• Kan styregruppen uddybe hvorfor den finder, der ikke skal ske kommunal 
finansiering af tilbuddet/opgaven (fx til regionen), når denne falder indenfor 
den kommunale forsyningsforpligtigelse? 

• Kan styregruppen beskrive, hvad det vil betyde for den beskrevne løsning, 
hvis der ikke kan sikres statslig finansiering? 

 
Alternativ finansiering: 
I afrapporteringen er der ikke nogen alternativer til statslig finansiering herunder 
mulighed for fælles afholdelse af udgifter til etablering af et døgnbehandlingstilbud, 
hverken mellem-kommunalt eller mellem regionerne og kommunerne.  
 

• Hvad er baggrunden for, at man har valgt ikke at beskrive en løsning med 
mellem-kommunal finansiering eller finansiering på tværs af regioner og 
kommuner? 

• Har der været dialog herom i forbindelse med udarbejdelsen af 
afrapporteringen? 

 
Besvarelse bedes fremsendes senest den 5. september 2025 til Anne Lea Grodt 
Stevnhoved på mail; algs@sbst.dk 
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KOMMUNERNES BESVARELSE AF
OPFØLGENDE SPØRGSMÅL FRA
SOCIAL- OG BOLIGSTYRELSEN PÅ
CENTRAL UDMELDING VEDR.
UDSATTE GRAVIDE
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Svar på Social- og Boligstyrelsens spørgsmål til afrapporteringen 
på anmodning om fornyet behandling af central udmelding for 
udsatte gravide med et skadeligt rusmiddelforbrug 
 

Baggrund: 

De fem kommunale formænd for de administrative styregrupper for rammeaftalerne har pr. 28. maj 
2025 fremsendt en rapport til Social- og Boligstyrelsen vedrørende den fornyede behandling af den 
centrale udmelding om gravide kvinder med skadeligt rusmiddelforbrug og behov for højt 
specialiserede indsatser. Den fælles samlede besvarelse er gældende for de fem KKR-områder og er 
inden fremsendelsen til Social- og Boligstyrelsen politisk behandlet og godkendt i de fem KKR og i 
kommunerne. 

Der er d. 26. maj afholdt et overleveringsmøde med Social- og Boligstyrelsen i forbindelse med 
afleveringen af den færdige rapport. Som aftalt på mødet har Social- og Boligstyrelsen efterfølgende 
fremsendt en række opfølgende spørgsmål til kommunernes afrapportering 5. august 2025 med 
svarfrist 5. september 2025.  

 
Indledning: 

Forløbet ift. den centrale udmelding om udsatte gravide har været langstrakt med første centrale 
udmelding til besvarelse i 2020, yderligere spørgsmål til besvarelse primo 2023 og fornyet behandling 
til besvarelse medio 2025. 

I forbindelse med besvarelsen i 2020 er målgruppens omfang på landsplan opgjort til i 2019 at udgøre 
58, som er visiteret til en behandlingsindsats (både døgnindsatser og ambulante indsatser) og heraf er 
otte visiteret til en døgnindsats.  

I forbindelse med afrapporteringen i 2025 vurderer Social- og Boligstyrelsen at 83 kvinder har 
modtaget en indsats efter SEL § 52.3.4 (familieanbringelse) og heraf har 30 været i 
misbrugsbehandling før døgnopholdet, mens 16 har været i misbrugsbehandling samtidig med 
døgnopholdet (Kommunernes afrapportering 2025;8).  

Det vil sige, at der er tale om en meget lille målgruppe (16 ift. de nyeste tal fra Social- og 
Boligstyrelsen), som det grundet diagnose og behandlingsbehov ikke vurderes fagligt hensigtsmæssigt 
og relevant for borgeren at placere i kommunalt regi. Et kommunalt døgntilbud til målgruppen vurderes 
ikke som fagligt bæredygtigt og heller ikke økonomisk bæredygtigt jf., at målgruppen er meget lille og jf. 
de senest tal udgør 0,16 borger pr. kommune. 

Kommunerne møder sjældent borgerne og har ikke et fagligt specialiseret døgnbehandlingsmiljø og, 
økonomisk vil det være uhensigtsmæssigt at etablere døgntilbud som meget sjældent ville komme i 
anvendelse og hvor fagligheden ikke kan etableres og opretholdes når borgerne er så få. Denne 
manglende faglige og økonomiske bæredygtighed i kommunalt regi afspejles i besvarelsen i 2020, hvor 
de otte borger (0,08 pr. kommune) som blev visiteret til døgnindsats blev visiteret til private tilbud.  
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Det er væsentligt at fremhæve, at kommunerne betragter graviditet som aktionsdiagnosen for 
målgruppen. Netop derfor vurderer kommunerne, at det er sundhedsopgaven, der bør være den 
primære drivkraft i et eventuelt døgnbehandlingstilbud. Kommunerne har derfor svært ved at se, at 
opgaven naturligt kan varetages i kommunalt regi – især fordi sundhedsreformen netop samler de 
specialiserede sundhedsindsatser under regionerne. Denne vurdering udgør en afgørende 
begrundelse for, at kommunerne ser opgaven som én, der bedst løses af og i regionalt regi. 

Det vurderes derfor i rapporten, at hvis der skal etableres et døgntilbud, så er det fagligt bedst for den 
gravide, at døgntilbuddet placeres i regionalt regi i tilknytning til de allerede eksisterende 
specialiserede Familieambulatorier. Familieambulatorierne har i forvejen den primære kontakt med 
målgruppen ift. opsporing samt adgang til specialiseret somatisk og psykiatrisk ekspertise og indsats.  

Sårbare gravide indgår i Sundhedsstyrelsens specialeplan og specialevejledning for Gynækologi og 
obstetrik under punkt 7. ”Gravide med misbrug og/eller psykiatrisk komorbiditet” i  
Sundhedsstyrelsens Specialeplan ; side 6).  

Det anbefales, at Social- og Boligstyrelsen går i dialog med Sundhedsstyrelsen om etablering af 
regionalt tilbud til målgruppen og herunder ift. den kommende sundhedsreform. 

I Social- og Boligstyrelsen opfølgende spørgsmål til kommunernes afrapportering efterspørges 
kommunernes overvejelser og vurderinger.  Disse er generelt drøftet, vurderet og begrundet ud fra, 
hvad der fagligt set er bedst og mest hensigtsmæssigt for den udsatte gravide, hvis problematikker er 
centreret omkring graviditeten og derfor bedst varetages i regionalt regi. Dette uddybes i nedenstående 
svar på Social- og Boligstyrelsen konkrete spørgsmål. 

 

Spørgsmål vedr. faglige overvejelser 

Social- og Boligstyrelsen skriver følgende som indledning til spørgsmålene 1-3 vedr. faglige 
overvejelser: 
 
Det fremgår af kommunernes afrapportering, at man vurderer, at et døgnbehandlingstilbud bedst 
placeres i regionalt regi i forlængelse af de regionalt drevne Familieambulatorier. Det fremgår, at der er 
en række faglige overvejelser bag, herunder at kommunerne anser det som en sundhedsfaglig opgave, 
der bedst løses i sundhedsregi 

1. Hvilke overvejelser har man gjort sig ift. at placere et døgnbehandlingstilbud som skal 
visiteres efter enten bestemmelser i serviceloven eller barnets lov i et regionalt regi/tilbud, 
hvor der alene arbejdes efter sundhedsloven. 

Som nævnt ovenfor har de primære overvejelser været ift. hvad der fagligt og behandlingsmæssigt er 
bedst for den gravide og det ufødte barn. På denne baggrund er det kommunernes opfattelse, at et 
døgntilbud til målgruppen skal oprettes efter Sundhedsloven, og ikke efter Serviceloven eller Barnets 
Lov.  

Af Sundhedsstyrelsens hjemmeside fremgår at ”praktiserende læger, jordemødre, sundhedsplejersker 
og andre professionelle indenfor sundheds- og socialområdet kan henvise gravide, deres partnere og 
børn til det regionale Familieambulatorium” (Kommunernes afrapportering 2025:10). Supplerende 
fremgår af Sjællands Familieambulatoriums hjemmeside, at den gravide også kan henvende sig 

Side 109

https://www.sst.dk/-/media/Fagperson/Specialeplaner/Gyn%C3%A6kologi-og-obstetrik/Specialevejledning-for-Gynaekologi-og-obstetrik-den-20-november-2023.ashx


 

3 
 

direkte uden henvisning og at det er muligt at få anonym rådgivning (Familieambulatoriet - Næstved, 
Slagelse og Ringsted Sygehuse). 

Det henvises ligeledes til Sundhedsstyrelsens hjemmeside omkring henvisning og visitation 
https://www.sst.dk/da/Borger/Patientrettigheder/Henvisning-og-visitation 

Kommunerne påpeger desuden, som det fremgår af afrapporteringen, at de kun i meget begrænset 
omfang har direkte kontakt med den pågældende målgruppe. Dette skyldes, at det primært er 
sundhedssektorens fagpersoner – såsom praktiserende læger, jordemødre og sundhedsplejersker – 
der først møder de gravide og deres familier. Kommunerne understreger, at graviditeten fungerer som 
aktionsdiagnose; det er netop denne sundhedsfaglige tilstand, der er baggrunden for behovet for 
behandling og støtte. Derfor argumenterer kommunerne for, at oprettelsen af tilbuddet bør ske efter 
sundhedsloven frem for efter Serviceloven  eller Barnets Lov , da det bedst afspejler målgruppens 
behov og den faglige indsats, som er nødvendig ved graviditet. 

2. Styrelsen har peget på at der er behov for et tværfagligt døgnbehandlingstilbud, hvilket vil 
betyde at regionen i så fald vil skulle stå for både rusmiddel- og familiebehandling og hvilke 
overvejelser har man gjort sig ift. dette? 

Som det fremgår af kommunernes afrapportering, er det vurderingen, at graviditeten er 
aktionsdiagnosen og at opgaven derfor bør varetages i sundhedsregi i lighed med øvrige graviditeter. 
Det regionale regi, og herunder Familieambulatorierne, bliver derfor ankeret i helhedsindsatsen ift. den 
gravide og herunder både ift. det graviditetssomatiske, det psykiatriske og ift. familiebehandling og 
rusmiddelbehandling (Vejledning om etablering af regionale familieambulatorier). Både 
familiebehandling og rusmiddelbehandling varetages allerede i et vist omfang i regi af 
Familieambulatorierne hvortil både gravide, deres partnere og børn kan henvises. Bl.a. fremgår det af 
Region Sjællands Familieambulatoriums hjemmeside, at Familieambulatoriet også tilbyder udvidet 
svangreomsorg til gravide, som inden for de sidste 2 år har/har haft et forbrug af 
afhængighedsskabende medicin, alkohol og/eller andre rusmidler. Familieambulatoriet - Næstved, 
Slagelse og Ringsted Sygehuse. Det er vurderingen, at de regionale Familieambulatorier er fuldt 
kompetente til at varetage både rusmiddelbehandling og familiebehandling, hvilket også bekræftes af 
Danske Regioners forslag om at opgaven med døgntilbud bør varetages af regionerne (Kommunernes 
afrapportering 2025: bilag 1).Som det fremgår af Sundhedsstyrelsens faglige visitationsretningslinje 
side 22, ”Graviditet er en helt særlig livsomstændighed, hvor sundhedsvæsenets indsats ikke kun skal 
varetage kvindens helbred, men også skal søge at forebygge, at det ufødte barn bliver skadet af 
morens rusmiddelforbrug. Familieambulatorierne er ofte første kontaktpunkt for gravide med misbrug, 
da de identificeres i svangreomsorgen. Det giver mulighed for tidlig opsporing og hurtig iværksættelse 
af behandling, hvilket er afgørende for barnets udvikling. Herunder også støtte til- og vejlede omkring 
forebyggelse af fosterskader hos det ufødte barn Rusmiddelskader-folder.ashx. Familieambulatorierne 
har allerede et tæt samarbejde med føde- og børneafdelinger samt psykiatrien, hvilket sikrer hurtig 
adgang til sundhedsfaglig vurdering og behandling – noget kommunerne ikke kan tilbyde i samme grad. 

Gravide med rusmiddelproblemer følges i de regionale Familieambulatorier, som tilbyder en 
specialiseret tværfaglig svangreomsorg med fokus på graviditeten, fødslen og efterfødselsperioden. 
Efter behov koordinerer ambulatorierne det tværsektorielle samarbejde. Ift. gravide med psykisk 
lidelse og samtidig rusmiddelproblematik, som opfylder henvisningskriterierne til det regionale 
integrerede behandlingstilbud, gøres i henvisningen opmærksom på graviditeten. ” 
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https://www.sst.dk/da/udgivelser/2023/Visitation-til-integreret-behandling-af-mennesker-med-
psykisk-lidelse-og-rusmiddelproblematik 

3. Hvilke overvejelser har man gjort sig ift. at de regionale Familieambulatorier aktuelt kun 
tilbyder ambulant behandling.?  

Kommunerne vil her henvise til forslag fra danske regioner i 2023 om etablering af højt specialiseret 
døgnbehandlingstilbud til gravide med rusmiddelforbrug i tilknytning til Familieambulatorierne med 
mulighed for hurtig visitation og adgang jf. at tid er en afgørende faktor ift. fosterskader (Kommunernes 
afrapportering 2025:14 og bilag 3). Det bør i øvrigt bemærkes, at regionerne generelt har stor erfaring 
med drift af tilbud med døgnophold ift. indlæggelser både somatisk og i psykiatrien og herunder både 
af kort og lang varighed. 

Familieambulatorierne kan koordinere behandlingen med psykiatrien - som har 
døgnbehandlingstilbud/sengeafsnit. Se svar ovenover. 

 

Spørgsmål vedr. kommunale løsningsforslag 

Social- og Boligstyrelsen skriver følgende som indledning til spørgsmålene 4-5 vedr. kommunale 
løsningsforslag: 

I afrapporteringen beskrives et løsningsforslag som udelukkende omhandler en placering af 
døgnbehandlingstilbud i regionalt regi. Styrelsen har forstået det således, at kommunerne ønsker at 
regionerne skal etablere og drifte døgnbehandlingstilbud til målgruppen. Det er styrelsens vurdering 
(uden dog at acceptere det foreslåede set up), at den løsning kommunerne beskriver vil tage lang tid at 
etablere, hvorfor styrelsen er optagede af om der er tænkt i en mere kortsigtet kommunal løsning. 

Social- og Boligstyrelsen angiver i deres indledning til spørgsmålene vedr. det kommunale 
løsningsforslag, at: ”Styrelsen har forstået det således, at kommunerne ønsker at regionerne skal 
etablere og drifte døgnbehandlingstilbud til målgruppen”. Kommunerne ønsker at bemærke hertil, at 
målgruppen er meget begrænset i kommunalt regi, og at det ikke har været kommunernes ønske, at 
regionerne skal etablere og drifte et døgnbehandlingstilbud. Det er Social- og Boligstyrelsen, som har 
anmodet kommunerne at komme med et forslag hertil. 

Indsatsen ift. målgruppen er en sundhedslovsopgave. Borgerne vil derudover også have behov for 
indsatser der ligger under andre lovgivninger  

4. Har der undervejs i processen med udarbejdelsen af afrapporteringen været drøftet en løsning 
i kommunalt regi? Og i så fald hvad indebar denne løsning? 

En kommunal løsning på etablering af et døgntilbud til målgruppen har været drøftet undervejs i 
styregruppen. Kommunerne er, som angivet i afrapporteringen af den opfattelse, at det er graviditeten, 
som er aktionsdiagnose ift. den konkrete målgruppe, og dermed underlagt sundhedslovgivningen. 
Dermed er det ikke et kommunalt anliggende at komme med forslag til etablering- og drift af et 
døgnbehandlingstilbud til målgruppen.  

5. Har det været afsøgt, om der kan etableres en afdeling på et eller flere allerede etablerede 
tilbud - og har der været dialog med kommunerne, om der evt. er en eller flere kommuner som vil 
påtage sig denne opgave?  
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Etablering af en afdeling på et eller flere allerede etablerede tilbud til målgruppen, i kommunalt regi, 
har været drøftet undervejs i styregruppen. Kommunerne er, som angivet i afrapporteringen af den 
opfattelse, at det er graviditeten, som er aktionsdiagnose ift. den konkrete målgruppe, og dermed 
underlagt sundhedslovgivningen. Dermed er det ikke et kommunalt anliggende at komme med forslag 
til etablering- og drift af et døgnbehandlingstilbud til målgruppen.  

Spørgsmål vedr. dialog med regionerne 

Social- og Boligstyrelsen skriver følgende som indledning til spørgsmålene 6-7 vedr. dialog med 
regionerne 

Det løsningsforslag, som præsenteres i kommunernes afrapportering, omfatter etablering af 
døgnbehandlingstilbud i regi af de regionale familieambulatorier, som henhører under regionerne. 

6. Har der været en direkte dialog med regionerne i forbindelse med udarbejdelse af 
afrapporteringen – og hvad har denne dialog i givet fald ført med sig? 

Jf. svar på spørgsmål 7. 

7. Har kommunerne en tilkendegivelse fra en eller flere konkrete regioner om, at de ønsker at 
påtage sig opgaven? (altså ud over det medsendte bilag til kommunernes afrapportering) 

Styregruppen har ikke været i direkte dialog med Danske Regioner vedrørende etablering af et 
døgnbehandlingstilbud til den pågældende målgruppe. Dette skyldes bl.a., at kommunerne ikke er 
afsendere af den centrale udmelding. Styregruppen anbefaler derfor, at Social- og Boligstyrelsen tager 
kontakt med Danske Regioner – eventuelt via Sundhedsstyrelsen – med henblik på at drøfte etablering 
af et døgntilbud til målgruppen. 

I forbindelse med udarbejdelsen af den kommunale afrapportering har sekretariaterne haft dialog med 
flere af landets Familieambulatorier med henblik på at belyse Familiecentrenes rolle i forhold til 
målgruppen, vurdere målgruppens omfang samt drøfte muligheder for et styrket samarbejde 
fremadrettet. 

Da kommunerne ikke har fremsendt en officiel henvendelse til regionerne, har styregruppen heller ikke 
modtaget nogen tilkendegivelse om, at regionerne ønsker at påtage sig opgaven. Styregruppen 
henviser, som anført i afrapporteringen, til forslaget Døgnbehandling til gravide og nye familier med 
rusmiddelforbrug fra Danske Regioner, som blev forelagt Folketinget i 2023. 

 

Spørgsmål vedr. finansiering 

Social- og Boligstyrelsen skriver følgende som indledning til spørgsmålene 8-9 vedr. finansiering: 

Statslig finansiering: I afrapporteringen beskrives det som en forudsætning for etablering af et 
døgnbehandlingstilbud til målgruppen at der skal sikres en statslig finansiering. 

8. Kan styregruppen uddybe hvorfor den finder, der ikke skal ske kommunal finansiering af 
tilbuddet/opgaven (fx til regionen), når denne falder indenfor den kommunale 
forsyningsforpligtigelse?  

Kommunal finansiering af tilbuddet/opgaven har været drøftet undervejs i styregruppen. Kommunerne 
er, som angivet i afrapporteringen af den opfattelse, at det er graviditeten, som er aktionsdiagnose ift. 
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den konkrete målgruppe, og dermed underlagt sundhedslovgivningen. Dermed er det ikke et 
kommunalt anliggende at komme med forslag til finansiering af et døgnbehandlingstilbud til 
målgruppen.  

De kommunale rusmiddelcentre spiller fortsat en rolle ift. målgruppen og her løfter kommunerne sin 
forsyningsforpligtelse.  

9. Kan styregruppen beskrive, hvad det vil betyde for den beskrevne løsning, hvis der ikke kan 
sikres statslig finansiering? 

Styregruppen har ikke mulighed for at beskrive, hvad det vil betyde for den beskrevne løsning, hvis ikke 
der sikres statslig finansiering, da kompetencen til at foretage denne beskrivelse bør ligge hos 
regionerne jf. tidligere besvarelser af Social- og Boligstyrelsens spørgsmål.  

Der henvises i øvrigt til erfaringerne fra Finland (som Social- og Boligstyrelsen tidligere har henvist til), 
hvor et døgnbehandlingstilbud til målgruppen er etableret- og drevet med statslig finansiering.  

 

Spørgsmål vedr. alternativ finansiering 

Social- og Boligstyrelsen skriver følgende som indledning til spørgsmålene 10-11 vedr. alternativ 
finansiering 

10. Hvad er baggrunden for, at man har valgt ikke at beskrive en løsning med mellem-kommunal 
finansiering eller finansiering på tværs af regioner og kommuner?  

Mellemkommunal finansiering eller finansiering på tværs af regioner og kommuner af 
tilbuddet/opgaven har været drøftet undervejs i styregruppen. Kommunerne er, som angivet i 
afrapporteringen af den opfattelse, at det er graviditeten, som er aktionsdiagnose ift. den konkrete 
målgruppe, og dermed underlagt sundhedslovgivningen. Dermed er det ikke et kommunalt anliggende 
at komme med forslag til finansiering af et døgnbehandlingstilbud til målgruppen.  

Det er en sundhedslovsopgave, men borgerne vil derudover også have behov for indsatser der ligger 
under andre lovgivninger  
 
11. Har der været dialog herom i forbindelse med udarbejdelsen af afrapporteringen?  

Som opfølgning på svaret til spørgsmål 10, så er det ikke overvejelser, som har været foretaget i 
styregruppen ifm. udarbejdelse af afrapporteringen.  

 
Afslutning: 

Sundhedsreformen medfører en omstrukturering af sundhedsopgaverne. Kommunerne vurderer at 
indsatsen ift. målgruppen af udsatte gravide med skadeligt rusmiddelforbrug og behov for 
døgnbehandling primært er en sundhedsopgave som hører til i regionalt regi. Kommunerne anbefaler 
derfor at Social- og Boligstyrelsen går i dialog med Sundhedsstyrelsen ift. at sikre at sundhedsfaglig, 
kvalificeret, helhedsløsning for målgruppen i regionalt regi.  
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Mødet den 02.10.2025 DAS Social

Åben

Punkt 14.

Orientering om temadag vedr. velfærdsteknologi

2025-051554 

Resumé

Forretningsudvalget behandler forslag til afholdelse af temadag vedr. velfærdsteknologi. Temadagen er en
del af udmøntningen af fokusområde 2 i Nordjysk Socialaftale for 2025-2026. 

 

Sagsfremstilling

I Nordjysk Socialaftale for 2025-2026 fremgår det under fokusområde 2, at der er brug for praksisnær og
evidensbaseret data og løsninger til at understøtte indsatserne på det specialiserede socialområde med
henblik på at kunne løfte opgaven så godt og effektivt som muligt samt sikre progression og rehabilitering
for borgeren. I denne sammenhæng er der sat fokus på velfærdsteknologiens nye muligheder for at hjælpe
borgerne på det specialiserede socialområde, og hvilke løsninger, der kan bruges indenfor den gældende
lovgivning og hvilke potentialer, der er ved at bruge tryghedsskabende velfærdsteknologi, som kan gøre
borgerens hverdag lettere og trygge.

Den konkrete indsats, som skal udgøre udmøntningen heraf, skal være afholdelse af fælles
kompetenceudvikling i forhold til, hvordan vi i endnu højere grad kan udnytte de velfærdsteknologiske
muligheder. Der er ønske om et særligt strategisk fokus på implementering af velfærdsteknologi.

Ovenstående foreslås udmøntet via en tværsektoriel temadag med følgende form og indhold:

08.30. Ankomst og morgenbrød

09.00.  Velkomst  v.  Styregruppeformand  og  Direktør  i  Brønderslev  Kommune,  Henrik  Aarup
Kristensen.

 09.10. Et velfærdsteknologisk mindset v. Christian Jensen Damgaard – Strategisk projektleder ved
Team Digital Velfærd i Aalborg Kommune.

Fokus i dette oplæg vil være på de designmæssige og metodiske overvejelser, som kan være relevante
inden man går i gang med velfærdsteknologi. Det er f.eks. vigtigt at foretage en detaljeret behovsanalyse,
inden man indkøber og implementerer velfærdsteknologi. Hvilken rolle kommer de nye regler vedr.
tryghedsskabende velfærdsteknologi til at spille.

09.35. Erfaringer og refleksioner omkring implementering af velfærdsteknologi v. Anna-Marie
Lassen - Lektor fra UCN

Fokus i dette oplæg vil være på erfaringer med implementering af velfærdsteknologi ud fra et
organisatorisk-, ledelsesmæssigt-, medarbejdermæssigt- og borgerperspektiv.

Der vil ligeledes være fokus på hvordan kan velfærdsteknologi understøtte medarbejdernes faglighed,
understøtte de indsatsmål som borgeren har, understøtte hvordan velfærdsteknologi kan bidrage til
kvalitetsudvikling af de ydelser, som borgerne får, og endeligt hvordan velfærdsteknologi kan understøtte
data og evaluering.

10.00. Gruppedrøftelser og refleksioner
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 10.40. Pause

 10.50. Erfaringer med velfærdsteknologi fra 1-2 Nordjyske Kommuner

Vesthimmerland Kommune og Hjørring Kommune vil fortælle om deres erfaringer

 11.30. Gruppedrøftelser og refleksioner

 12.00. Afrunding og afslutning på dagen

 

Deltagerkreds

• Myndigheds- og udfører chefer/ledere på børne- og voksenområdet
• Relevant fagpersonel (socialfagligt frontlinjepersonel og/eller teknisk/administrativt personel)
• Bruger- og pårørenderepræsentanter

 

Tidspunkt for temadag

• 27. november 2025

 

Forretningsudvalget har godkendt forslaget, og invitation til temadagen er sendt ud.

 

Indstilling

Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Tager orientering til efterretning

Beslutning:

Henrik Aarup Kristensen orienterede kort. 

Rikke Albrektsen efterspurgte, om temdagen kommer ind på de juridiske aspekter/udfordringer ved at
implementere velfærdsteknologi - herunder særligt ift. magtanvendelsesbestemmelserne og digitale tilsyn. 

Dette undersøges nærmere med oplægsholderne på dagen, men falder fint i tråd med det, som er den
overordnede ramme for dagen. 

Orientering blev taget til efterretning. 
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Mødet den 02.10.2025 DAS Social

Åben

Punkt 15.

Orientering vedr. status på udmøntning af faste læger på botilbud

2025-051554 

Resume

Den Administrative Styregruppe drøfter status på udmøntning af faste læger på botilbud. 

 

Baggrund

Uligheden i sundhed er markant for socialt udsatte borgere og borgere med handicap og psykiske lidelser,
der bor på botilbud. I overenskomstaftalen om almen praksis gældende fra 1. januar 2024 er det aftalt, at
sundhedstjek på botilbud, der skal bidrage til at forebygge og evt. behandle somatiske sygdomme for
personer, som opholder sig på botilbud.

Ordningen om fasttilknytning af alment praktiserende læger skal supplere den allerede aftalte indsats med
sundhedstjek og yderligere styrke kompetenceudviklingen på bosteder gennem sundhedsfaglig rådgivning
til medarbejderne, samt medvirke til at reducere omfanget af uhensigtsmæssige indlæggelser og
genindlæggelser blandt en målgruppe, som har en høj forekomst af somatiske problemstillinger og
multisygdom. Dette skal ske gennem både rådgivning, styrket kommunikation og samarbejde mellem
botilbudspersonale og læge, så der sikres størst mulig faglig indsigt i relevante problemstillinger og
sygdomsbilleder hos målgruppen.

Der er afsat i alt 6,3 mio. kr. til honorering af rådgivning og undervisning, som svarer til, at 250 botilbud får
tilknyttet en fast læge. Opgaven er indskrevet i en 1-årig overenskomst, men ordningen forventes fortsat og
ligeledes udbygget til at omfatte mere end de 250 tilbud på længere sigt. Ordningen indgår således også
som en del af den indgåede sundhedsreform fra 15. november 2024, hvor der i 2026 er afsat 3 mio. kr. til
ordningen og fra 2027-2030 årligt 4 mio. kr.

 

Sagsfremstilling

I  Nordjylland har  den indledende fase på implementeringen af  ordningen været  fokuseret  på at  indhente
interessetilkendegivelser fra de praktiserende læger. 

Interessetilkendegivelserne er indhentet med udgangspunkt i en liste over relevante botilbud (kommunale,
private og regionale), som er udsendt til  alle praktiserende læger i Region Nordjylland. Derudover melder
flere  kommuner  tilbage,  at  flere  praktiserende  læger  har  henvendt  sig  af  egen  drift  med  interesse  i
ordningen, hvilket vidner om en positiv tilgang til ordningen flere steder.

De  fleste  nordjyske  kommuner  melder  tilbage,  at  der  opleves  en  god  tilslutning  til  ordningen,  som  flere
steder overgår det forventede. De fleste steder viser de praktiserende læger god interesse for ordningen
(den  endelige  tilslutning  til  ordningen  udvikler  sig  løbende,  da  det  fortsat  er  tidligt  i
implementeringsprocessen).

En  enkelt  kommune  melder  dog  tilbage,  at  tilslutningen  til  ordningen  har  været  mindre  end  forventet,
hvorfor der er igangsat en opfølgende lokal dialog i Kommunalt Lægeligt Udvalg (KLU) med henblik på at
øge interessen fra de praktiserende læger i ordningen.
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På  baggrund  af  interessetilkendegivelserne  tages  den  videre  dialog  mellem  de  interesserede  læger  og
kommunen/botilbuddet,  hvor  der  forventningsafstemmes  og  aftales  mellem  læge  og  botilbud  hvordan
arbejdet konkret skal forløbe. Endelige aftaler om ordningen meldes ind til Region Nordjylland.

En aktuel status på indgåede aftaler forventes, at kunne præsenteres på mødet i DAS. 

 

Indstilling

Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Tager status til efterretning

Beslutning:

Henrik Aarup Kristensen orienterede kort, og Tommy fulgte op med en opdatering på status. 

Der er pt. indgået 24 aftaler med praktiserende læger i Nordjylland, fordelt på fem kommuner. Der er meldt
om interesse for ordningen fra praktiserende læger i samtlige kommuner (minus Læsø, som ikke har
botilbud i kommunen, og derfor ikke omfattet). Målet er at der skal være indgået mindst én aftale i hver af
de 98 kommuner ved udgangen af 2025.

Hanne Madsen og Charlotte Saabye meddelte, at man var på vej til at indgå aftaler mere praktiserende
læger i Jammerbugt og Morsø Kommuner. Anne Ramsgaard kunne omvendt meddele, at der var mere
vanskeligt at nå til enighed med de praktiserende læger i Hjørring Kommune omkring konkrete aftaler. 
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Mødet den 02.10.2025 DAS Social

Åben

Punkt 16.

Eventuelt

Beslutning:

Ingen bemærkninger.
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Mødet den 02.10.2025 DAS Social

Åben

Punkt 17.

Næste møde

Næste møde finder sted d. 17. november 2025 kl. 12.00-16.00 i Regionshuset. 

Beslutning:

Ingen bemærkninger.
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