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Punkt 1: Temadrgftelse - VISO/&

+ Sekretariat for
Nordjysk Socialaftale DAS Social

Punkt 1.
Temadrgftelse - VISO (12.00-13.00)

2022-026778

Sagsfremstilling

Socialstyrelsen og VISO star i en brydningstid. En tid der kalder pd, at VISO tilpasser sine ydelser og den
daglige drift for at st& godt rustet til fortsat at kunne imgdegd kommunernes stigende efterspgrgsel efter
radgivning og viden — ogsa set i lyset af en fremtidig specialeplan pa det specialiserede socialomrade.

Dialog om udviklingsspor for VISO
I samspil med VISOs faglige bestyrelse har Socialstyrelsen afdsekket en reekke omrader, som VISO skall
prioritere de kommende ar. Overskrifterne er:

DStyrket anvendelse af VISOs viden
EJFokus pa forankring af viden
DUdviinng af radgivningsydelser
E-starre viden om radgivningens effekt
EData, drift og styring

DAS bliver pd madet preesenteret for, hvad VISO teenker at arbejde med i de forskellige udviklingsspor. Med
afseet i oplaegget gnskes en dialog med DAS om VISOs fremtidige rolle, herunder:

- Hvordan understgtter VISOs viden og radgivning bedst muligt de kommunale behov og udfordringer pa det
specialiserede socialomrade?

- Hvilke former for viden er det seerligt veesentligt, at VISO bidrager med?

- Hvilke formidlingsformer understatter bedst muligt omsaetning af viden pa kommunalt niveau / tilboudsniveau?
- Ses der behov for yderligere former for radgivningsydelser, kortere/laengere/pa tveers af kommuner?

Dialog om udviklingsarbejdet ift. borgere med komplekse udfordringer

DAS vil pa mgdet blive praesenteret for et Danmarkskort over antallet af VISO forlgb (bilag 1) samt en oversigt
over antal og indhold i henvendelser til VISO fra de nordjyske kommuner (bilag 2) med det formal at drgfte
falgende spargsmal:

- Hvilke overvejelser bidrager overblikket til i forhold til det faelleskommunale udviklingsarbejde pa det haijt
specialiserede socialomrade i regi af rammeaftalen?
- Vil det veere gavnligt, at VISO Igbende leverer et lignende overblik til draftelser i DAS regi?

Oversigten viser blandet andet, at de hyppigste malgrupper i radgivningsforlab p& voksenomradet i de
nordjyske kommuner er de hyppigste malgrupper i rddgivningsforlgb p& voksenomradet i de nordjyske
kommuner er borgere med udviklingshaemning (88) og borgere med autismespektrumforstyrrelser (82). Se
videre i bilag 2, tabel 2. De hyppigste malgrupper i rddgivningsforlgb pa& bgrne-, unge- og
specialundervisningsomradet i de nordjyske kommuner er borgere med autismespektrumforstyrrelser (65)
og borgere med opmaerksomhedsforstyrrelser (60). Se videre i bilag 2, tabel 3.

Indstilling

Det indstilles, at DAS:

Drefter de af Socialstyrelsen preesenterede udviklingsspor med henblik pa dialog om, hvordan VISOs viden
og radgivning bedst muligt understetter de kommunale behov og udfordringer pa det specialiserede
socialomrade

DAS Social Mgde den 23.05.2022
kl. 12.00 Side 1 af 2



Sekretariat for
Nordjysk Socialaftale DAS Social

Bilag:
Bilag 1 - Danmarkskort

Bilag 2 - de nordjyske kommuners brug af radgivning

DAS Social Mgde den 23.05.2022
kl. 12.00 Side 2 af 2



VISO-forlgb i 2020 og
2021 fordelt pa
kommuner og pr.

25.000 indbygger




Antal forlgb i VISO pa bgrne-, unge- og
specialundervisningsomradet (0-17 ar)

2020 2021




Andel af forleb i VISO pa berne-, unge- og
specialundervisningsomradet (0-17 ar) pr
25.000 indbygger

2021

D Ingen afsluttede forlah pr. 25.000 indbygger i alderen 0-17 r D 1-9 afsluttzde forleb pr. 25.000 indbyager i alderen 0-17 &r

|:| Ingen afsluttede farleb pr. 25.000 indbyageri alderen 0-17 ar D 1-9 afsluttede forleh pr. 25.000 indbygger i alderen 0-17 &r 10-19 afsluttede forleh pr. 25.000 indbygger i alderen 0-17 3r 20-28 afsluttede forlab pr. 25.000 indbygger i alderen 0-17 &r
10-19 afgluttede forleh pr. 25.000 indbygger | alderen 0-17 ar . 20-29 afsluttede forleb pr. 26.000 indbygger i alderen 0-17 &r M 3039 atsiutieds forlob pr. 25.000 indbygger i aldersn 0-17 &r [T s0-49 atsiutiade forias pr. 25.000 indbygger i alderen 0-17 &r
B 3039 arsiuttede forleb pr. 25.000 indbygger i alderen 0-17 ar [ 40-49 atsiutiede forlob pr. 25.000 indbygger i alderen 0-17 &r 50+ afsluttede farleb pr. 25.000 indkygger | alderen 0-17 &r

. 50+ afsluttede forlab pr. 25.000 indbygger | alderen 0-17 ar



Antal forlegb i VISO pa voksenomradet

2020 2021

- |

I:l Ingen afsluttede forlah I:l 1-4 afsluttede forlab - 5-9 afsluttede farleh . 10-14 afsluttede forlab [l Ingen afsluttede forlek [l 1-4 afsluttede forleh - £-9 afsluttede forleh . 10-14 afsluttede forlek
15-19 afsluttede forleb . 20-25 afsluttede forlab . 25+ afsluttede forlab . 15-19 afsluttede forlab . 20-25 afsluttede forlab . 256+ afsluttede forlab
Socialstyrelsen 21. april 2022

Landkort



Andel af forlgb i VISO pa voksenomradet pr
25.000 indbygger

2020 2021

|:| Ingen afsluttede forleb pr. 25.000 indbyggere i alderen 18 ar+ I:‘ 0-2 afsluttede forleb pr. 25.000 indbygaere i alderen 18 ar+ D Ingen afsluttede forleb pr. 25.000 indbyggere i aldersn 18 ar+ D 0-2 afsluttede forleb pr. 25.000 indbyggere i alderen 18 &r+
2-4 afsluttede forleb pr. 25.000 indbyggere | alderen 18 ar+ 4-6 afsluttede forlah pr. 25.000 indbygaere i aldersn 18 ar+ 2-4 afsluttede forleb pr. 25.000 indbyggere i alderen 18 &r+ . 4- afsluttede forleb pr. 25.000 indbyggere i alderen 18 &r+
. 6-8 afsluttede forleb pr. 25.000 indbyggere | alderen 18 ar+ Ej 8-10 afsluttede forleb pr. 25.000 indbyggere i alderen 18 &r+ . 6-8 afsluttede forleb pr. 25.000 indbyggere i alderen 18 &r+ D 8-10 afsluttede forlab pr. 25.000 indbyggere | alderen 18 ar+
10+ afsluttede forlab pr. 25.000 indbyggers i alderan 18 &r+ . 10+ afsluttede forlab pr. 25.000 indbyagere | alderen 18 ar+
Socialstyrelsen 21. april 2022

Landkort
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De nordjyske kommuner

VISO | de nordjyske kommuner

Den nationale videns- og specialrddgivningsorganisation (VISO) blev etableret og forankret i
Socialstyrelsen i forbindelse med kommunalreformen i 2007. VISO tilbyder gratis vejledende
specialrddgivning og udredning i de mest specialiserede og komplicerede enkeltsager.
Radgivningsforlgbene varetages i samarbejde mellem VISO i Socialstyrelsen og et
landsdeekkende netveerk af cirka 90 hgjt specialiserede leverandgrer i kommunalt, regionalt og
privat regi. Forlgbene omhandler bgrn, unge og voksne, der er socialt udsatte eller har et
handicap. VISO har endvidere til opgave at indsamle og formidle viden med henblik pa at
understatte og styrke radgivnings- og udredningsarbejdet og den sociale praksis i kommuner og
tilbud. Herudover har VISO siden 2014 varetaget en koordinerende rolle i forhold til den mest
specialiserede specialradgivning om syn, hgretab, davblindhed, epilepsi samt farskolebgrn med

sveere kommunikative problemer mv. (KaS-omradet).

Radgivningsforlgb fordelt p4 hovedgrupper

Tabel 1 viser, at VISO igangsatte 246 radgivningsforlgb i 2020 og 195 radgivningsforlab i 2021 i

de nordjyske kommuner.

Det bliver altid vurderet, om en henvendelse falder inden for VISOs ansvarsomrade. | givet fald
kan det veere tilstraekkeligt at yde telefonisk radgivning uden at igangseette et radgivningsforlgb
sammen med specialister fra leverandgrnetveerket. Men ofte handler en henvendelse om sa
komplekse problemstillinger, at der skal gennemfares et forlgb typisk af 6-8 maneders varighed.
Hvis en henvendelse ikke er relevant for VISO, henvises videre til rette part — for eksempel

kommunen, Ankestyrelsen eller Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet (DUKH).

Tabel 1: Antal radgivningsforlgb i de nordjyske kommuner fordelt pa hovedgrupper

2020 2021 | alt
Bgrn og unge 70 57 127
Specialundervisning 29 39 68
Voksne 147 99 246
| alt 246 195 441

. Data er trukket d. 04-04-22
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De nordjyske kommuner

Malgrupper i radgivningsforlgb

VISO registrerer i naesten alle radgivningsforlgb, at borgerne har problemstillinger, som
omhandler flere malgrupper. Det afspejler, at VISOs radgivning retter sig mod de mest
specialiserede og komplicerede problemstillinger p& socialomradet. Tabel 2 viser, at de hyppigste
malgrupper i radgivningsforlgb pa& voksenomrddet i de nordjyske kommuner er
udviklingsheemning, autismespektrumsforstyrrelser og udadreagerede adfeerd.

Tabel 2: 10 hyppigste malgrupper i radgivningsforlgb i de nordjyske kommuner pa voksenomradet

2020 2021 | alt
Udviklingshaemning 47 41 88
Autismespektrum 53 29 82
Udadreagerende adfeerd 39 25 64
Angst 28 15 43
Depression 22 16 38
Forandret virkelighedsopfattelse 16 14 30
Social isolation 15 13 28
Seksuelt overgreb 16 11 27
Stressbelastning 18 9 27
Opmeerksomhedsforstyrrelse 17 9 26

. Data er trukket d. 04-04-22

Tabel 3 viser, at de hyppigste malgrupper i radgivningsforlgb pa barne-, unge- og
specialundervisningsomradet i de nordjyske kommuner er autismespektrumsforstyrrelser
opmaerksomhedsforstyrrelse og omsorgssvigt.

Tabel 3: 10 hyppigste malgrupper i rddgivningsforlgb i de nordjyske kommuner p& bgrne-, unge- og
specialundervisningsomradet

2020 2021 | alt
Autismespektrum 34 31 65
Opmerksomhedsforstyrrelse 28 32 60
Omsorgssvigt 21 23 44
Skoleveegring 24 19 43
Udadreagerende adfeerd 19 19 38
Tilknytningsforstyrrelse 16 15 31
Social isolation 12 15 27
Stressbelastning 14 12 26
Angst 16 9 25
Udviklingshaemning 9 12 21

. Data er trukket d. 04-04-22
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De nordjyske kommuner

Problematikker i radgivningsforlgb

I VISOs radgivningsforlgb registreres det, hvilke problematikker henvendelsen omhandler. Der
er ofte flere problematikker til stede i VISOs radgivningsforlgb. Tabel 4 viser, at de 10 hyppigste

problematikker i radgivningsforlgb pa voksenomradet i de nordjyske kommuner.

Tabel 4: 10 hyppigste problematikker i radgivningsforlgb i de nordjyske kommuner pa voksenomradet

2020 2021 | alt
Mangel pa metode til at handtere andre problemstillinger 116 79 195
Specifik viden om malgruppen 60 53 113
Mangel pa metode til strukturering af hverdagen 58 38 96
Mangel pa metode til handtering af konflikter 46 25 71
Unik viden om malgruppen 28 24 52
Belastede relationer til omgivelserne 27 21 48
Mangel pa metode til at omseette udredningsresultater til praksis 21 16 37
Mangel pa metode til udredning af funktionsevne 21 13 34
Samarbejdsvanskeligheder mellem professionelle og den myndige person 14 17 31
Belastede familierelationer 14 14 28

. Data er trukket d. 04-04-22

Tabel 5 viser, at de 10 hyppigste problematikker i radgivningsforlab pa barne-, unge- og

specialundervisningsomradet i de nordjyske kommuner.

Tabel 5: 10 hyppigste problematikker i rAdgivningsforlgb i de nordjyske kommuner pa bgrne-, unge-, og
specialundervisningsomradet

2020 2021 | alt
Specifik viden om malgruppen 43 50 93
Mangel pa metode til strukturering af hverdagen 43 43 86
Mangel pa metode til at handtere andre problemstillinger 39 35 74
Mangel pa metode til undervisning 32 37 69
Belastede familierelationer 38 30 68
Mangel pa metode til handtering af konflikter 37 30 67
Mangel pa metode til sagsbehandling 31 32 63
Belastede relationer til omgivelserne 25 27 52
Unik viden om malgruppen 18 34 52
Mangel pa metode til at omseette udredningsresultater til praksis 24 27 51

. Data er trukket d. 04-04-22
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Fordelingen af radgivningsforlgb pd kommuneniveau i de nordjyske kommuner

De nordjyske kommuner

Tabel 6 og 7 viser fordelingen af radgivningsforlgb i de nordjyske kommuner fordelt pa

henholdsvis voksenomradet og barne-, unge- og specialundervisningsomradet.

Tabel 6: Antal radgivningsforlgb i de nordjyske kommuner pa voksenomradet

Brgnderslev Kommune
Frederikshavn Kommune
Hjarring Kommune
Jammerbugt Kommune
Leesg Kommune
Mariagerfjord Kommune
Morsg Kommune

Rebild Kommune

Thisted Kommune
Vesthimmerlands Kommune

Aalborg Kommune

2020

13

14

23

17

37

2021

12

25

| alt

17

21

48

15

22

11

12

29

62

. Data er trukket d. 04-04-22

Tabel 7: Antal radgivningsforlgb i de nordjyske kommuner pa bgrne-, unge- og specialundervisningsomradet

Brgnderslev Kommune
Frederikshavn Kommune
Hjarring Kommune
Jammerbugt Kommune
Mariagerfjord Kommune
Morsg Kommune

Rebild Kommune

Thisted Kommune
Vesthimmerlands Kommune

Aalborg Kommune

2020

10

6

7

10

10

14

27

2021

11

11

12

14

14

| alt

21

17

14

18

11

11

22

12

28

41

. Data er trukket d. 04-04-22
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De nordjyske kommuner

VISO | de resterende kommuner

Fordelingen af radgivningsforlgb p4 kommuneniveau for de syddanske kommuner

Tabel 8 og 9 viser fordelingen af radgivningsforlgb i de syddanske kommuner fordelt pa
henholdsvis voksenomradet og bgarne-, unge- og specialundervisningsomradet.

Tabel 8: Antal radgivningsforlgb i de syddanske kommuner pa voksenomradet

2020 2021 | alt
Assens Kommune 12 9 21
Billund Kommune 4 2 6
Esbjerg Kommune 26 14 40
Fredericia Kommune 14 15 29
Faaborg-Midtfyn Kommune 9 7 16
Haderslev Kommune 18 17 35
Kerteminde Kommune 6 9 15
Kolding Kommune 13 14 27
Langeland Kommune 2 3 5
Middelfart Kommune 13 15 28
Nordfyns Kommune 5 4 9
Nyborg Kommune 10 4 14
Odense Kommune 49 45 94
Svendborg Kommune 18 17 35!
Senderborg Kommune 11 10 21
Tonder Kommune 5} 7 12
Varde Kommune 10 8 18
Vejen Kommune 8 11 19
Vejle Kommune 35 24 59
Arg Kommune 1 3 4
Aabenraa Kommune 13 9 22

. Data er trukket d. 04-04-22

Tabel 9: Antal radgivningsforlgb i de syddanske kommuner p& bgrne-, unge- og specialundervisningsomradet

2020 2021 | alt
Assens Kommune 9 7 16
Billund Kommune 10 10 20
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De nordjyske kommuner

Esbjerg Kommune 20 19 39
Fang Kommune 1 1
Fredericia Kommune 6 7 13
Faaborg-Midtfyn Kommune 6 8 14
Haderslev Kommune 18 11 29
Kerteminde Kommune 12 11 23
Kolding Kommune 18 9 27
Langeland Kommune 3 3
Middelfart Kommune 9 9 18
Nordfyns Kommune 14 6 20
Nyborg Kommune 8 16 24
Odense Kommune 15 16 31
Svendborg Kommune 13 13 26
Sgnderborg Kommune 10 8 18
Tonder Kommune 20 15 35
Varde Kommune 7 19 26
Vejen Kommune 5 4 9
Vejle Kommune 11 13 24
Arg Kommune 2 2
Aabenraa Kommune 15 4 19
e Data er trukket d. 04-04-22

Fordelingen af radgivningsforlgb pd kommuneniveau for hovedstaden

Tabel 10 og 11 viser fordelingen af radgivningsforlagb i hovedstaden fordelt p& henholdsvis

voksenomradet og bgrne-, unge- og specialundervisningsomradet.
Tabel 10: Antal radgivningsforlgb i hovedstaden pa voksenomradet

2020 2021 | alt

Albertslund Kommune 5 5 10
Allergd Kommune 1 6 7
Ballerup Kommune 10 7 17
Bornholms Regionskommune 11 5 16
Brgndby Kommune 5 5 10
Draggr Kommune 2 0 2
Egedal Kommune 2 6 8
Fredensborg Kommune 8 3 11
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De nordjyske kommuner

Frederiksberg Kommune 9 22 31
Frederikssund Kommune 7 5 12
Furesg Kommune 8 2 10
Gentofte Kommune 4 8 12
Gladsaxe Kommune 14 20 34
Glostrup Kommune 2 2 4
Gribskov Kommune 13 12 25
Halsnees Kommune 9 7 16
Helsinggr Kommune 18 5 23
Herlev Kommune 5 4 9
Hillerad Kommune 17 10 27
Hvidovre Kommune 7 3 10
Hgje-Taastrup Kommune 10 8 18
Hgrsholm Kommune 5 1 6
Ishgj Kommune 5 3 8
Kgbenhavns Kommune 97 83 180
Lyngby-Taarbeek Kommune 4 11 15
Rudersdal Kommune 12 8 20
Rgdovre Kommune 2 3 5
Tarnby Kommune 5 12 17
Vallensbaek Kommune 1 1 2
e Data er trukket d. 04-04-22

Tabel 11: Antal radgivningsforlgb i hovedstaden p& bgrne-, unge- og specialundervisningsomradet

2020 2021 I alt
Albertslund Kommune 10 4 14
Allergd Kommune 5 5 10
Ballerup Kommune 8 6 14
Bornholms Regionskommune 4 9 13
Brgndby Kommune 4 4 8
Egedal Kommune 13 10 23
Fredensborg Kommune 3 3 6
Frederiksberg Kommune 11 7 18
Frederikssund Kommune 8 10 18
Furesg Kommune 6 3 9

Side 8 af 13




De nordjyske kommuner

Gentofte Kommune 6 6 12
Gladsaxe Kommune 15 16 31
Glostrup Kommune 6 0 6
Gribskov Kommune 3 3 6
Halsnees Kommune 9 6 15
Helsinggr Kommune 8 11 19
Herlev Kommune 6 7 13
Hillerad Kommune 10 7 17
Hvidovre Kommune 5 4 9
Hgje-Taastrup Kommune 7 9 16
Hegrsholm Kommune 8 3 11
Ishgj Kommune 6 11 17
Kgbenhavns Kommune 46 36 82
Lyngby-Taarbaek Kommune 2 7 9
Rudersdal Kommune 12 4 16
Redovre Kommune 5 3 8
Tarnby Kommune 13 5 18

. Data er trukket d. 04-04-22

Fordelingen af rddgivningsforlgb pd kommuneniveau for de sjeellandske kommuner

Tabel 12 og 13 viser fordelingen af radgivningsforlgb i de sjeellandske kommuner fordelt p&
henholdsvis voksenomradet og bgrne-, unge- og specialundervisningsomradet.

Tabel 12: Antal radgivningsforlgb i de sjeellandske kommuner pa voksenomradet

2020 2021 I alt
Faxe Kommune 9 6 15
Greve Kommune 15 7 22
Guldborgsund Kommune 7 7 14
Holbaek Kommune 20 19 39
Kalundborg Kommune 10 8 18
Kgge Kommune 5 4 9
Lejre Kommune 5 7 12
Lolland Kommune 3 5 8
Neestved Kommune 10 17 27
Odsherred Kommune 5 5 10
Ringsted Kommune 8 3 11
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De nordjyske kommuner

Roskilde Kommune 11 19 30
Slagelse Kommune 15 21 36
Solrgd Kommune 3 1 4
Sorg Kommune 14 14 28
Stevns Kommune 2 1 3
Vordingborg Kommune 6 11 17
. Data er trukket d. 04-04-22

Tabel 13: Antal radgivningsforlgb i de sjaellandske kommuner pa bgrne-, unge- og
specialundervisningsomradet

2020 2021 | alt
Faxe Kommune 21 23 44
Greve Kommune 9 4 13
Guldborgsund Kommune 10 15 25
Holbzek Kommune 12 10 22
Kalundborg Kommune 8 3 11
Kgge Kommune 10 4 14
Lejre Kommune 4 4 8
Lolland Kommune 10 8 18
Neestved Kommune 5 1 6
Odsherred Kommune 5 5 10
Ringsted Kommune 5 4 9
Roskilde Kommune 14 18 32
Slagelse Kommune 18 12 30
Solrgd Kommune 0 4 4
Sorg Kommune 12 4 16
Stevns Kommune 6 3 9
Vordingborg Kommune 6 6 12

. Data er trukket d. 04-04-22
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De nordjyske kommuner

Fordelingen af radgivningsforlgb p& kommuneniveau for de midtjyske kommuner

Tabel 14 og 15 viser fordelingen af radgivningsforlgb i de midtjyske kommuner pa henholdsvis

voksenomradet og bgrne-, unge- og specialundervisningsomradet

Tabel 14: Antal radgivningsforlgb i de midtjyske kommuner pa voksenomradet

2020 2021 | alt
Favrskov Kommune 9 12 21
Hedensted Kommune 10 10 20
Herning Kommune 16 7 23
Holstebro Kommune 17 11 28
Horsens Kommune 14 4 18
Ikast-Brande Kommune 10 4 14
Lemvig Kommune 8 2 10
Norddjurs Kommune 14 9 23
Odder Kommune 8 7 15
Randers Kommune 23 14 37
Ringkgbing-Skjern Kommune 19 16 35
Silkeborg Kommune 14 8 22
Skanderborg Kommune 11 13 24
Skive Kommune 15 12 27
Struer Kommune 7 7 14
Syddjurs Kommune 17 13 30
Viborg Kommune 21 22 43
Arhus Kommune 59 62 121
Tabel 15: Antal radgivningsforlgb i de midtjyske kommuner pa bgrne-, unge-, og
specialundervisningsomradet

2020 2021 | alt
Favrskov Kommune 14 14 28
Hedensted Kommune 14 5 19
Herning Kommune 15 11 26
Holstebro Kommune 22 16 38
Horsens Kommune 14 9 23
Ikast-Brande Kommune 3 9 12
Lemvig Kommune 3 4 7
Norddjurs Kommune 9 11 20
Odder Kommune 4 4 8
Randers Kommune 10 20 30
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Ringkgbing-Skjern Kommune
Silkeborg Kommune
Skanderborg Kommune
Skive Kommune

Struer Kommune

Syddjurs Kommune

Viborg Kommune

Arhus Kommune

18

16

12

16

De nordjyske kommuner

13

14

13

11

17

31

30

15

17

25

20

33

. Data er trukket d. 04-04-22
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Punkt 1, Bilag 2: Bilag 2 - de nordjyske kommuners brug af radgivning

-------

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen
Edisonsvej 1
5000 Odense C
TIf.: 72 42 37 00

www.socialstyrelsen.dk

maj 2022



Punkt 2: Godkendelse af dagso

Sekretariat for

Nordjysk Socialaftale DAS Social
Punkt 2.
Godkendelse af dagsorden
DAS Social Mgde den 23.05.2022

kl. 12.00 Side 1 af 1



eneste mgde

Sekretariat for
Nordjysk Socialaftale DAS Social

Punkt 3: Godkendelse af refera

Punkt 3.

Godkendelse af referat fra seneste mgde

DAS Social Mgde den 23.05.2022
kl. 12.00 Side 1 af 1



til det specialiserede socialomrade

-+ Sekretariat for
Nordjysk Socialaftale DAS Social

Punkt 4: Kommunale udgiftsni\pa

Punkt 4.
Kommunale udgiftsniveauer til det specialiserede socialomrade

2022-026778

Resume

Udgifterne til det specialiserede socialomrade har i de nordjyske kommuner veeret stgt stigende gennem flere
ar. Kommunerne i Nordjylland ansker at finde forklaringer pa, hvorfor denne udvikling finder sted og hvorfor
de nordjyske kommuners udgiftsniveauer til det specialiserede socialomrade ligger sa relativt hgit ift. resten af
landet. Der gnskes nye og bedre data til at afklare dette.

FU har veeret i dialog med Komponent, kommunernes faelles udviklingscenter, om mulig udvikling af nye data
og nye forklaringer pa udviklingen. Maibritt Kuszon fra Komponent deltager under behandling af punktet

Sagsfremstilling

Udgifterne til det specialiserede socialomrade har i de nordjyske kommuner veeret stgt stigende gennem flere
ar.

| 2021 brugte de 11 kommuner beliggende i Nordjylland 6,06 mia. kr. pa de sociale omrader — bgrn og
voksne. Det er 260 mio. kr. mere end det oprindelige budget for 2021, og det er 130 mio. kr. mere end budgettet
for 2022 (i samme p/l).

Den gennemsnitlige udgift pr. borger mellem 18 og 64 ar er i Nordjylland ca. 15 % hgjere end
landsgennemsnittet og er samtidig den hgjeste af alle regionerne.

Kommunerne i Nordjylland gnsker at finde forklaringer pa, hvorfor de nordjyske kommuners udgiftsniveauer
til det specialiserede socialomrade ligger s relativt hgit ift. resten af landet. Der gnskes nye og bedre data til at
afklare dette. Data, som kommunerne ikke har adgang til i dag.

Pa denne baggrund har FU veeret i dialog med Komponent, kommunernes feelles udviklingscenter, om
udvikling af nye data, som kan medvirke til at forklare udviklingen. Med udgangspunkt i denne dialog har
Komponent udviklet et analysedesign, som peger pa en raekke faktorer med interesse for de nordjyske
kommuner, som potentielle forklaringer:

Sociogkonomiske faktorer

Kommunal kompensering for kapacitetsudfordringer i den regionale behandlingspsykiatri
Sammenhzaeng til normalomraderne, hvilket ferer til afledte udgifter pa specialomradet
Bgrneomradet, som fgdekaede til voksenomradet

Komponent vil levere data pd KKR-niveau sammenlignet med Midtjylland og landsplan og ligeledes for hver
enkelt af de 11 kommune sammenlignet med sociogkonomisk sammenlignelige kommuner — inkl.
baggrundsdata, saledes at de enkelte kommuner kan arbejde videre med disse.

Komponent har mulighed for at udvikle flere nye data, da data fra Danmarks Statistik normalt er pa
handlekommuneniveau, mens Komponent ogsa har adgang til betalingskommuneniveau, hvilket giver flere
dimensioner, at se udgiftsniveauerne ud fra.

Oplaegget fra Komponent er begreenset til udvikling af nye data vedr. ovenstaende faktorer. Der vil saledes
ikke blive udarbejdet data om kommunernes kgb af ydelser uden for kommunen, eller vedr. ledig kapacitet i
egne tilbud. En sadan analyse vil kreeve manuel dataindsamling men ogsa give et overblik over zendrede
kabsmgnstre og afdeekke eventuelle behov for lokale og regional tilpasning af tilbudsviften.

DAS Social Mgde den 23.05.2022
kl. 12.00 Side 1 af 3
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4 Sekretariat for
Nordjysk Socialaftale DAS Social

@gkonomi

Komponent har i deres analysedesign anvist en samlet pris pa ca. 550.000 kr. for udvikling af nye data jf.
udvalgte faktorer, som FU har peget pa.

Komponent har ligeledes angivet, at de labende omkostninger for arlig ajourfgring af hovedtraekket er pa
110.000 kr. for de nordjyske kommuner pr. ar.

DAS har tidligere godkendt, at rammeaftalesekretariatet fik overfart overskud fra regnskab 2021 til
budget 2022. Pt. forventes et overskud for 2022 p& mellem 400-500.000 kr. Der resterer en raekke
aktiviteter, som ikke er medtaget i dette estimat, herunder Socialpolitisk Dialogforum 10. juni. Men der
resterer et gkonomisk raderum i sekretariatet til at deekke en del af omkostningen ved at gennemfere
dataanalysen, som Komponent lsegger op til.

FU Social

FU lzegger op til at DAS drgfter analysedesignet mhp. en beslutning om, man gnsker at indga i et
dataudviklingssamarbejde med Komponent. Herunder ogsa, om det er de rigtige undersggelsestemaer,
som gnskes belyst og/eller om der er andre temaer, som pakalder sig opmaerksomhed ift.
udgiftsniveauerne pa det specialiserede socialomrade.

Indstilling
Det indstilles, at DAS

e Drgfter analysedesignet fra Komponent, herunder undersggelsestemaerne
e Dragfter om man gnsker at indlede et samarbejde med Komponent

DAS Social Mgde den 23.05.2022

kl. 12.00 Side 2 af 3



Sekretariat for
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Bilag:

Analysedesign Nordjylland rammeaftalesamarbejde (praesentation til DAS 23.5.22)

DAS Social Mgde den 23.05.2022
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Andet udkast til analysedesign for det specialiserede
socialomrade

Rammeaftaleomradet Nordjylland
17. Maj 2022
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M Baggrund

| 2021 brugte de 11 kommuner beliggende i Nordjylland 6,06 mia. kr. pa de sociale omrader — bgrn og
voksne.

Det er 260 mio. kr. mere end det oprindelige budget for 2021, og det er 130 mio. kr. mere end budgettet for
2022 (i samme pl/l).

Tilsammen brugte kommunerne 16,6 mio. kr. om dagen pa omradet fordelt med 11,6 mio. kr. om dagen pa
det voksen specialiserede omrade, og 5 mio. kr. om dagen pa det bgrnespecialiserede omrade.

Dertil kommer, at kommunerne i Nordjylland pa voksenomradet tilsammen bruger mere pr. 18-66 arig end
nogen andre KKR er. Udgifterne er 11.656 kr. pr. 18-66 arig, og det er "naboen” Midtjylland, der bruger
mindst nemlig 9.997 kr. pr. 18-66 arig. Landsgennemsnittet er 10.300 kr.

Vedrgrende udgifterne pa bgrnesocialomradet ligger kommunerne i Nordjylland lidt over
landsgennemsnittet. Der bruges 41.310 kr. pr. barn og ung mellem 0-22 ar. Landsgennemsnittet er 40.959 kr.
og Midtjylland bruger 33.219 kr.

Forretningsudvalget for rammeaftalesamarbejde i Nordjylland har pa made d. 7. april bedt Komponent

W komme med et udkast til en analyse af overstaende. Det indevaerggggk(aﬁ\lgﬁ t%negéf%rvseﬂn%tgénggtg%st | oplaegget
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Q, Behov og hypoteser om faktorer der pavirker udgiftsniveauet

4

Forretningsudvalget udtrykte behov for viden om og forklaring pa:

1.
2.

Hvorfor Nordjylland er dyrere end andre Regioner?
Hvad kan der ggres noget ved, og hvordan skal det ggres?

Pa mgdet var der draftelse af mulige faktorer der adskiller Nordjylland fra det
gvrige Danmark. Det drejer sig om:

a)
b)

c)

d)
e)

Socialgkonomiske faktorer

Der kompenseres for den regionale behandlingspsykiatri, som gennem mange ar
har haft rekrutteringsudfordringer.

Almenomraderne er presset/drives billigt, hvilket farer til afledte udgifter pa
specialomradet.

Der mangler mellemformer, og socialtilsynet gar det vanskeligt at etablere disse.
Kommunerne har ledige pladser i egne 8105 / 885 tilbud, men ma kabe behov for
midlertidige tilbud andre steder.

KOMPONENT"
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= .- Analysedesign
— okonomi og aktivitet samt pdvirkelige faktorer

Analysetemaerne A-D
beskrives mere
uddybede i slide 9-13.
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=2 Produkt

<

Produktet

Der leveres data i regneark pa:
KKR-niveau sammenlignet med Midtjylland og landsplan
Pa hver enkelt af de 11 kommune sammenlignet med sociogkonomisk sammenlignelige
kommuner — inkl. baggrundsdata, saledes at de enkelte kommuner kan arbejde videre med

disse.
Data leveres i regneark opsat saledes, at materialet er let at printe.

Der laves en samlet rapport pa det samlede Nordjylland i powerpoint — opbygget sa den kan bruges
direkte i preesentation.

Der tilrettelaegges en proces med inddragelse af dataansvarlige, analysemedarbejdere og
socialchefer, der kompetencemaessigt understgtter:
1. Arbejdet med datakvalitet i de enkelte kommuner og dermed muligheder for egne dybdegaende
analyse og daglige og faglige styringsdata.
2. Arbejdet med egne analyser i den enkelte kommune pa baggrund datamaterialet
3. Socialcheferne i ledelse med data

W KOMPONENT" 6
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>>> Forslag til proces — tidsplan aftales

e Foreleeggelse

~ b Datavalidering

/+ Made med /+ Det tekniske arbejde pagar )
forretningsudvalg/direktargrup - N&r materialet er ved at veere
pe om endeligt indhold . Komponent udsender dataszet feerdigt, afholdes workshop

b med analysemedarbejdere og

 Forelaeggelse for

1 wisllteing socialchefer
* Workshop med ' direktarforum og evt. KKR

datamedarbejdere og
socialchefer

_ ) Komponent _ )

D ndelig aftale

arbejder
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Involvering af data- og analysemedarbejdere samt socialchefer

4 )

Grundet erfaring med svingende datakvalitet vil der blive afholdt en valideringsworkshop med relevante
medarbejdere ift. validering og kvalificering af aktivitets- og gkonomidata fra Danmarks Statistik pa bade
voksen- og bagrneomradet. Ud over at sikre korrekte data til analyse, understgtter workshoppen den
enkelte kommunes generelle arbejde med datakvalitet, og dermed muligheder for egne dybdegaende
analyser af faglige styringsdata.

.

-

Socialcheferne inviteres ind afslutningsvis pa denne workshop for at sikre, at arbejdet med
datakvalitet chefunderstattes i den enkelte kommune bade for denne analyse og fremadrettet.
Socialcheferne introduceres til analysens baggrund, indhold og brugsmuligheder.

-

1.Nar datadelen foreleegger, inviteres analysemedarbejdere og socialchefer til en heldagsworkshop

med det formal at sikre brug og understgtte faglig refleksion/ledelse med data samt input til det
videre arbejde. Udover at praesentere materialet, opbygningen og brug vil der veere fokus pa faglige
muligheder og draftelser af input ift. resultaterne pa KKR-niveau — hvad kan der gares noget ved, og
hvordan skal det gares? Dette sikre ejerskab og faglgeskab til evt. efterfalgende tiltag.

.
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” Data — kun anvendelse af allerede eksisterende data

| den foreslaede analyse anvendes kun allerede eksisterende data — med en valideringsproces.

Vedrgrende gkonomi- og aktivitetsdata

1. Der anvendes data fra Danmarks Statistik hvad angar gkonomital for bgrn og voksenomradet

2. Der anvendes data indberettet til Danmarks Statistik hvad angar aktivitetstal for bade bgrne- og
voksenomradet. Der er dog tale om specialtreek udfart med assistance fra Kombit og KL's
analysekontor.

18-05-2022

Grundet erfaring med svingende datakvalitet vil der blive afholdt en valideringsworkshop med relevante

medarbejdere ift. validering og kvalificering af ovenstaende dataudtraek inden analysen udarbejdes.

Vedrgrende forklarende faktorer
Der anvendes data fra DST samt treek og datasammenkgrsler der kun er mulige at udfgre med

forskeradgang. Disse treek udfgres af KL s analysekontor. Dette vedrgrer f.eks. diagnose og indsatser, alder

og forsgrgelsesgrundlag.

Forbehold: Det er ikke muligt at validere de data, der bruges til analyse af de forklarende faktorer: niveau b,

c og d. Der er derfor et forbehold ift. eksisterende datakvalitet.
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=" Uddybning af analysedesign

£ Nivea A: Qkonomi, aktivitet og enhedspriser
Her foreslas at seette fokus pa udviklingen fra 2018 og frem, samt
sammenligning med sociogkonomiske sammenlignelige kommuner pa

udgiftsniveauer, aktiviteter samt enhedspriser.

Niveauerne foreslas som angivet til hgjre og nedenfor.

Voksenomridet Aktivitet og enhedspriser
Bostatte

SEL § 85

Botilbud

SEL § 107

SEL §§ 108, 105/85
Dagtilbud

SEL § 103

SEL § 104 . . i
Assistance Pa bgrneomradet opggres pa

SEL § 95 niveauet anbringelser og
SEL § 96 forebyggelse

KOMPONENT"

Niveau A er
sammenligneligt med 6
bys samarbejdets
analyse

Udgiftsanalysen

Voksenomradet Borne- og ungeomradet

[ alt T alt

F— Andel forebyggende

SEL § 85 Andel anbringelser

SEL § 83

SEL §82a,b og c Forebyggende foranstaltninger
BOtﬂl’“d Familiebehandling

S]:iL %_1()7 o Aflastning

SEL §§ 108, 105/85

Dagtilbud Kontaktperson

SEL § 103 Anden hj;tlp fx pzed Stotte
SEL § 104 Forebyg. Indsatser § 11.3
Assistance Okonomisk stotte

zg é ZZ Sexrlige dagtilbud og sxrlige klubber
Krisecentre og herberger erlg

SEL § 109-110 Anbringelser

Misbrugstilbud Opholdssteder

SEL § 101 Dogninstitution

SUL_ §§ 141, 142 Plejefamilier

?gf%emz, T Netvarksfamilier

SEL §§ 10, 12 Sikrede institutioner

SEL §§ 112, 113, 114, 116 og | |Dvrig

117 10
SEL §§ 97-99

SUL §§ 238a
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= _ = Uddybning af analysedesign

shenomi,
abtretetog.

& Nivea B: Diagnoser med scerlig fokus pd behandlingspsykiatrien

Her foreslas at seette fokus pa nogle af de kendte faktorer, der pavirker udvikling
pa det specialiserede socialomrade nemlig diagnoseudviklingen - illustreret til
venstre.

Handicapdiagnoser - antal 0-17 arige i 2021

Antal bgrn og unge pr. 1/1 2021 med handicap diagnose

Pa voksenomradet forslas, at falgende afdaekkes:
« Udvikling i specifikke diagnosegrupper over tid

« Udvikling i antal borgere med specifikke diagnoser i tilbud
 Benchmark af diagnoseniveauet

« Benchmark af borgere inden for forskellige diagnoser der modtager tilbud ‘0 .

Pa bgrneomradet forslas, at falgende afdaekkes:

« Udvikling i specifikke diagnosegrupper over tid

- Benchmark af diagnoseniveauet -
Ovenstaende giver overblik over og indblik i udviklingen og antallet af borgere

inden for forskellige diagnose grupperinger, udviklingen over tid, i evt. afvigelser Andel borgere med psykiatrisk diagnose der modtager indsats pr. 1/1 2021

fra sammenlignelige kommuner ift. diagnoser og i hvor stor en andel der, pa 327 %

283 %

voksenomradet, har modtaget et tilbud.

Den kommunale medfinansiering til ambulant og stationeer psykiatri | pw MO s
For at undersgge hypotesen om, at der er mindre psykiatrisk behandling i :
Nordjylland laves benchmark pa den kommunale medfinansiering af henholdsvis
ambulant og stationaer psykiatri.

KOMPONENT" 11
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& Uddybning af analysedesign

Nivea C: Sammenhaeng til Almenomrdderne

| niveau C foreslas at se pd sammenheaeng til almenmraderne — voksen.

Her foreslas at fglgende afdeekkes:
« Ift. eldreomradet:
« Udvikling i antallet af borgere over 65 ar i specialiserede socialtilbud, og
benchmark ift. andel borgere i aldersgruppen med specialiseret tilbud.
« Sammenhangsanalyse mellem udgifter til &eldreomradet og andel eeldre
borgere i specialiseret tilbud.
« Ift. Jobcenteret
« Udviklingen i antallet af nye borgere visiteret til henholdsvis bostgtte og
botilbud — og om de har en samtidig jobcenterindsats.
« Ift. seerlig forebyggende / politisk fokus pa unge
« Udvikling i antallet af borgere mellem 18-29 ar i specialiserede socialtilbud
og benchmark ift. andel borgere i aldersgruppen med specialiseret tilbud.
« Udvikling i antallet af borgere pa uddannelseshjeelp med mentor

Ovenstaende kan afdeekke forskellig faglig praksis ift. normalomraderne mhp.
identifikation af praksis til inspiration eller yderligere analyse.

2015

2016

—Bostette =——Botilbud

65+ ar

2018

2020

Dagtilbud =——Assistance

18-29 ar

18-05-2022

2021

& 500
o400
g

3 300

2015

2016

—=Bostatte —Botilbud

2018

Dagtilbud —

2021
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2016 2017 2018 2019 2020
Pa jobcenterydelse 28 29 39 35 6
@vrige 36 32 45 49 13
| alt - nye visiterede til bostgtte 64 61 84 84 19|12
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Uddybmng af analysedesign

Nivea D: Borneomradet som fodekaede

Her foreslas afdaekket:

Andel 18-34 arige i voksentilbud registeret med
indsats da de var under 18 ar

Underretninger diverse inkl. benchmark
Benchmark alder anbringelse

Benchmark varighed anbringelse

Benchmark segregeringsgrad
Sammenhangsanalyse af udgifter til folkeskole
og udgifter til det sociale bgrneomrade

Ovenstaende kan afdaekke forskellig faglig praksis

og kultur pa bgrneomradet ift. identifikation af faglig
praksis til inspiration eller yderligere analyse.

KOMPONENT"

Antal underretninger pr. 1.000 0-22 arig

[ Vesthimmerlands ]I ‘\:I KOMPONENT]
a b [

Underretninger ift. alder i 2020

60 58
50
46
[
41
34
33
32
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28
27 27
26
17
16
13
| I
0 I

0 1 6 7 18
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Antal underretninger pr. 1.000 0-22 arig




% Okonomi

Pa baggrund af de beskrevne aktiviteter skannes den samlede opgave til 397 konsulenttimer.

Komponents timetakst for konsulentydelser til kommuner i 2022 er pa 1.380 kr. i timen plus moms. Dette giver en pris pa konsulenttimer

p& 547.860 kr.

Prisen er fast, og varierer derfor ikke med konsulenternes faktiske timeforbrug. Projektets aktiviteter og pris kan tilpasses ud fra

yderligere dialog mellem de ansvarlige for rammeaftalearbejdet i Nordjylland og Komponent.

Komponent er alle 98 kommuners udviklingscenter, derfor fakturerer Komponent ikke transporttid for konsulenterne. Komponent

viderefakturer dog udgifter til transport mm. Det ma forventes, at disse udgifter ved 4 gange fremmgade i Nordjylland og 4 overnatninger

max. 20.000 kr_inkl moms

Aktiviteter Timer Pris

Forretningsudvalg / samlede direktgrgruppe 4 mgder 32 44.160
To gange heldagsworkshop 45 62.100
Teknisk udvikling 250 345.000
Rapport pa KKR Nordjylland niveau 40 55.200
Projektledelse 30 41.400
| alt 397 547.860
Pr. kommune 49.805

KOMPONENT"
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% Okonomi — opdatering af data fremadrettet

Opdatering af regnearkene kan arligt gennemfares for 110.000 kr. for alle kommunerne svarende til 10.000 kr.
pr. kommune.

Dette inkluderer to fremmgdearrangementer:
1. Et mgde ift. datavalidering med gkonomi- og datakonsulenter
2. Et afsluttende mgde for socialchefer mf.

Det inkludere ikke fremstilling af rapport pa KKR-niveau. Komponent vurderer, at sekretariatet selv kan
fremadrettet kan producerer dette product pa baggrund af opdaterede data.

KOMPONENT"
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CAR
(f@D Option — evrige relevante analyser

Folgende analyser vil kreeve manuelt indsamlede data, og er derfor sat som option:

1. Kgb uden for Kommunen
a. Fordelt pa privat, andre kommuner og private
b. Fordelt pa barn og voksne — sidstnaevnte fordelt pa §107, §108/885 samt §108
c. Udvikling i udgifter, antal og enhedspriser

Analysen giver et godt overblik over og indblik i eendret kegbsmganstre, og evt. behov for lokale og
regional tilbudstilpasning.

2. Status ift. ledig kapacitet i egne botilbud

Analysen vil sammen med analyse 1 give ekstra viden ift. eventuelle behov for lokal og regional
tilbudstilpasning.

m KOMPONENT" 16




% Okonomi ift. option — ekstra analyser

Safremt indsamling af data og analyser
gnskes gennemfart, vil dette kunne
udvikles og gennemfares pa 80 timer og
med en timepris pa 1.380 kr. svarer dette
til 110.000 kr. eller 10.000 kr. yderligere pr.
kommune.

Opdatering af dette materiale er grundet
omfattende indsamlingsarbejde vurderet til
40 timer og med en timepris pa 1.380 kr.
svarer dette til 55.200 kr. eller 5.018 kr. pr.
kommune.

4
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Analyse ift. Kgb udenfor kommune

1. indsamle (opsaetning af indsamlingsark, beskrivelse til modtagere, evt. dialog
med modtagere ift. forstaelse eller rykke for svar)

20 timer
(7 timer v. opdatering)

2. validering af data (validering og evt. drgftelse med modtagere der har data
der ikke virker korrekte)

10 timer
(10 timer v. opdatering)

3. seette op (layout og funktionalitet i formidling af data) — INGEN rapport med
konklusioner og fortolkninger

10 timer
(5 timer v. opdatering)

lalt 40 timer
opdatering 22 timer

Analyse ift. status pa ledig kapacitet

1. indsamle (opsaetning af indsamlingsark, beskrivelse til modtagere, evt. dialog 20 timer

med modtagere ift. forstaelse eller rykke for svar)

(7 timer v. opdatering)

2. validering af data (validering og evt. drgftelse med modtagere der har data
der ikke virker korrekte)

10 timer
(10 timer v. opdatering)

3. seette op (layout og funktionalitet i formidling af data) — INGEN rapport med
konklusioner og fortolkninger

10 timer
(5 timer v. opdatering)

lalt

40 timer

opdatering

22 timer
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Hwvad er rammeaftale samarbejdet under KKR-Sjeelland
optaget af ift. udgiftsdrivende ]Zaktorer?

Efter aftale med FU, har Komponent rettet henvendelse til rammeaftale-samarbejdet under KKR Sjaelland for
at afdeekke, hvad de er optaget af ift. udgiftsdrivende faktorer:

1. Brugen af private tilbud — seerligt til 8107, bade aktivitets- og prisudvikling.
2. Udviklingen mv. inden for behandlings- og socialpsykiatrien.

3. Fadekeede pa almendelen — sammenhaengen mellem den velfungerende folkeskole og udgifterne pa det
bgrnesociale omrade.

Samtale d. 16. maj med Direktgr Thomas Knudsen fra Faxe
Kommune, ogsa formand for styregruppe for rammeaftale under
KKR Sjeelland

W KOMPONENT" 18




Igangveerende partnerskab i KL

4

23 kommuner har deltaget i KL's nuvcerende partnerskab med formc‘ilet at afdcekket drsager til udgiftsstigningen pd
socialomrddet. Der er indsendt data fm kommunernes fagsystemer til KL pd cpr-nr. niveau, som er bearbejdet.

Folgende hypoteser er sogt sandsynliggjort eller afkraeftet:
1 Udgiftsvwksten skyldes, at der kommer ﬂere borgere med komplekse problemer.
2. Udgiftsvwksten skyldes, at de private tilbud er dyre / stiger 1 pris

a. Fordi der er kommet flere modtagere
b. Fordi borgerne er blevet mere komplekse (borgere med flere diagnoser)
@ Fordi tilbuddene scetter prisen op
3. Udgiftsvceksten skyldes, at nyvisiterede modtagere starter pd et h@jere niveau end tidligere.

Pd moder i Alborg har Komponent opdateret viden om hvad preecist de deltagende kommuner modtager af materialer 0g viden

péi kommuneniveau ifm. dette projekt.

KOMPONENT"
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Projektets bemanding — Konsulenter

Chefkonsulent Maibritt Kuszon (projektleder) — Cand. Scient. Adm. og Master i Organisationspsykologi

Maibritt er faglig ansvarlig for det specialiserede voksensocialomrade i Komponent, hvor hun har szerlig fokus pa styring og
faglig ledelse. Maibritt har mange ars erfaring som chef pa socialomradet, men har ogsa haft ansvaret for sundheds- og
beskaeftigelsesomradet. Maibritt har indgaende kendskab til at drifte, styre, lede, udvikle og drive forandringsprocesser i
egne fagomrader savel som pa tvaers i kommunerne. Maibritt har udviklet Komponents design ift. afdeekning af
udgiftsdrivende sagsbehandling. Udover et steerkt styringsfokus har Maibritt, grundet sin Master i Organisationspsykologi
samt erfaring som chef og konsulent, stor indsigt og erfaring i arbejdet med kulturforandring og organisationspsykologiske
dynamikker pa arbejdspladser.

TIf: 2966 6280
Mail: maku@komponent.dk

| Specialkonsulent Heidi Bgdker Gantzel

Heidi arbejder med styring og effektivisering pa tveers af de store velfeerdsomrader. Hun er specialist i at bearbejde og
analysere kommunale data og har en bred erfaring i at formidle og omseette komplekse data til styringsredskaber og ny
viden pa alle forvaltningsomrader. Heidi har en bred erfaring med udvikling af styringskoncepter, -processer og -redskaber i
kommunal kontekst. Hun har fokus pa at skabe fremdrift og resultater fx i form af enkel og effektiv styring, der skaber de
gnskede resultater og incitamenter i organisationen

TIf: 2960 1026
Mail: hebg@komponent.dk
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Komponents kendetegn

Vi kender kommunerne — den kommunale kontekst, den politiske og skonomiske styring og den faglige
og borgernaere praksis. Det er Komponents DNA!

Vi har en solid og bred viden om de specialiserede socialomrader og har konkrete erfaringer fra
lignende projekter i mange kommuner. Vi har den nyeste viden om styring og den faglige praksis pa
omradet, og vi ved derfor hvordan andre kommuner arbejder med at lgse lignende udfordringer. Vi har
arevis af ledelsesmaessig erfaring med omradet, og det er os, der underviser kommunale
medarbejdere, nar de skal opdateres pa den nyeste viden.

Vi baserer vores tilgang pa velafprgvede metoder og redskaber og inddrager flere tilgange i vores
analyse for at sikre soliditeten i afdeekningen. Vi udarbejder konkrete og handlingsanvisende
anbefalinger, som matcher kommunens udfordringer og kan implementeres i praksis. Komponent
sikrer blikket udefra pa analysen.

Vi leverer uvildige beskrivelser og analyser af de undersggte punkter.

Vi er bade professionelle, omhyggelige, ordentlige, situationsbestemte, inddragende og

imgdekommende, nar vi udfgrer vores opgave.
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Punkt 5: Arsrapport Socialtilsyn/N

+ Sekretariat for
Nordjysk Socialaftale DAS Social

Punkt 5.
Arsrapport Socialtilsyn Nord

2022-026778

Resumé
Socialtilsyn Nords arsrapport 2021 forleegges til draftelse.

Sofie Tietze Borregaard, afdelingsleder for plejefamileafdelingen i STN, deltager under punktet.

Baggrund

De fem socialtilsyn skal arligt udarbejde en arsrapport om socialtilsynets drift samt kvaliteten af tiloud og
plejefamilier. Rapporten skal indeholde lovbestemte data om socialtilsynets produktion samt tilsynets
generelle overvejelser om kvaliteten i de plejefamilier og tilbud, der fgres tilsyn med. Socialtilsyn Nord farer
tilsyn i de nordjyske kommuner, minus Hjgrring Kommune, samt Silkeborg Kommune.

Falgende tilbud er omfattet af socialtilsynet og dermed inkluderet i arsrapporten:

« Plejefamilier

« Botilbud til borgere med handicap og/eller psykiske lidelser

« Dggntilbud til bgrn og unge

« Krisecentre

¢ Forsorgshjem

« Stofmisbrugsbehandlingstilbud

¢ Alkoholmisbrugsbehandlingstilbud

« Botilbudslignende boformer med hjeelp og statte efter lov om social service §8 83-87, 97, 98.
* BPA-arbejdsgivervirksomheder

Drgftelse

Arsrapporten 2021 indeholder Socialtilsyn Nords generelle overvejelser om den faglige og organisatoriske
kvalitet hos tilbuddene og plejefamilierne i 2021 samt hvordan kvaliteten har udviklet sig over en toarig
periode (2020 og 2021).

Arsrapporten indeholder derudover et szerligt afsnit om Socialtilsyn Nords fokuspunkt: sociale medier.
Fokuspunktet er valgt pa baggrund af input fra DAS i marts 2020.

Socialtilsyn Nords arsrapport er baseret pa data om plejefamilierne og tilouddenes drift,
kvalitetsbedgmmelser, interne registreringer om bekymrende forhold, tilsynsrapporter, udviklingspunkter,
fokusgruppeinterview med tilsynskonsulenter og malrettede spgrgeskemaer som tilsynskonsulenterne har
udfyldt i forbindelse med driftsorienterede tilsyn.

Det fremgar af arsrapporten, at socialtilsynet vurderer, at kvaliteten generelt er god. Derudover kommer
Socialtilsyn Nord med en raekke anbefalinger til fortsat udvikling i forhold til den generelle kvalitet og
fokuspunktet Sociale medier, jf. bilag 1.

Arsrapporten forelaegges i farste omgang DAS, hvorefter den foreleegges KKR.

Indstilling
Det indstilles, at

e Den Administrative Styregruppe drgfter Arsrapport 2021 fra Socialtilsyn Nord.

DAS Social Mgde den 23.05.2022
kl. 12.00 Side 1 af 2



Sekretariat for
Nordjysk Socialaftale DAS Social

Bilag:
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Arsrapport 2021

— Socialtilsyn Nord

avﬁ 0 .Socialtilsyn

@ e NORD

Hjgrring Kommune



1 Forord

Corona var igen en del af vores hverdag i 2021. Tilbud og plejefamilier matte leve med omskiftelige
retningslinjer, og samtidigt sikre en meningsfuld hverdag for vores udsatte bgrn, unge og voksne. |
Socialtilsyn Nord matte vi fortsat teenke i og fastholde nye mader at fare et forsvarligt tilsyn pa. To
ar med corona har veeret en prgvelse, men det er vores oplevelse, at alle alligevel har formaet at
arbejde malrettet med at sikre den bedst mulige indsats for vores mest udsatte. Stor tak til jer alle
for det.

P& baggrund af de omkring 1.700 tilsyn vi har aflagt i 2021, vurderer vi, at kvaliteten i bade plejefa-
milier og tilbud generelt er hgj. Bade i plejefamilier og tilbud arbejdes der for eksempel malrettet
med omsorg og trivsel, og med etablering af samarbejde med netvaerk og biologiske familier. | for-
hold til udvikling anbefaler vi blandt andet, at tilbud har et blivende fokus pa borgerinddragelse,
hvor barn, unge og voksne inddrages i egne mal og opfglgningen pa dem, og at plejefamilier tidli-

gere gar sig tanker om barnets overgang fra barn til voksen.

Socialtilsyn Nord havde i 2021 et seerligt fokus pa, hvordan sociale tilbud og plejefamilier statter
barn, unge og voksne i deres brug af sociale medier. Overordnet vurderer vi, der ggres en stor ind-
sats pa dette omrade, som ikke er nemt at arbejde med, da det ofte ikke er synligt for os, hvad der
foregar online. Derfor er der ogsa et stort udviklingspotentiale. Det gaelder for eksempel i forhold til,
at plejefamilier og tilbud i hgjere grad taler abent og uden fordemmelse om sociale medier med

barn, unge og voksne, og er opmaerksomme pa, hvad tiden pa sociale medier bruges pa.

Jeg hdber, at | vil leese med, og lade jer inspirere af de anbefalinger vi kommer med. God leeselyst.

Med venlig hilsen

Sigrid Fleckner
Tilsynschef
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2 Resume

Socialtilsyn Nord farte, ved udgangen af 2021, tilsyn med 933 plejefamilier og 276 tilboud, som er
beliggende i ti nordjyske kommuner og i Silkeborg Kommune. De i alt 1.209 tilbud og plejefamilier

havde i 2021 i alt 8.774 pladser til bgrn, unge og voksne.

Den generelle kvalitet
Kvaliteten er i denne arsrapport beskrevet pa baggrund af:

1) en udvikling i de kvantitative bedgmmelser, som udarbejdes i forbindelse med driftsoriente-
rede tilsyn

2) udviklingspunkter, som tilsynskonsulenterne udarbejder i forbindelse med tilsyn

3) kvalitative fokusgruppeinterviews med tilsynskonsulenterne

4) bekymrende forhold, som blandt andet varslede pabud, skeerpede tilsyn, redeggrelser og
tilbagekaldte godkendelser.

Efter en analyse af disse data er det Socialtilsyn Nords vurdering, at den generelle kvalitet hos tilbud
og plejefamilier overordnet er hgj. Analysen af den generelle kvalitet viser dog ogsa nogle udvik-
lingspotentialer. | den forbindelse kommer vi med en raekke anbefalinger til fortsat udvikling af den
generelle kvalitet. Blandt andet anbefaler vi, at plejefamilierne er opsggende pa udvikling af egne
kompetencer, og at de har fokus pa overgangen fra barn til voksen. For tiloud anbefaler vi blandt
andet, at de indarbejder bade fysiske, seksuelle, psykiske og virtuelle overgreb i deres beredskabs-

planer, og at de har fokus pa inddragelse af borgerne i opstilling af mal.

Seerlig fokus pa sociale medier

Socialtilsyn Nord har ved arets tilsynsbesag haft szerligt fokus pa sociale medier, som i juni 2020
blev indskrevet i socialtilsynets kvalitetsmodel under temaerne sundhed og trivsel og selvsteendig-
hed og relationer. Vores analyse af datamaterialet fra tilsynsbesggene har vist, at plejefamilier og
tilbud generelt er bevidste om og anerkendende i forhold til sociale mediers betydning for borgernes
og plejebgrnenes hverdag, herunder i forhold til sociale relationer. Vores analyse viser dog ogsa et
udviklingspotentiale i forhold til brugen af sociale medier i indsatsen, og i den forbindelse kommer vi
med en raekke anbefalinger til, hvordan kvaliteten kan udvikles yderligere. For eksempel kan tilbud
til voksne og plejefamilier i hgjere grad integrere sociale medier i indsatsen, blandt andet ved at veere

nysgerrige pa bagrnenes, de unges og de voksnes feerden pa sociale medier og vaere opsggende pa
2|sSide



ny og opdateret viden om sociale medier. | bade bgrne- og ungetiloud samt voksentiloud er der
desuden et seerligt udviklingspotentiale i forhold til at indarbejde sociale medier i feelles retningslinjer

og beredskabsplaner.

Anmeldte og uanmeldte tilsynsbesgg

| 2021 var vi pa 2.395 tilsynsbesgag hos tilbud og plejefamilier. De 1.259 besgg var anmeldt pa for-
hand, mens 1.136 besgg var uanmeldte. Plejefamilien eller tilbuddet blev ikke truffet pa 344 af de

uanmeldte besgg.

Nygodkendelser og sagsbehandlingstider

| 2021 blev 39 nye plejefamilier og seks nye tilbud godkendt farste gang. Sagsbehandlingstiden for
nygodkendelser var 21 uger pa plejefamilieomradet og 11 uger pa tilbudsomradet.

Sanktioner og ophar

Socialtilsyn Nord udstedte i 2021 i alt 12 pabud til tilbud og plejefamilier fordelt pa fem sager: En sag
pa plejefamilieomradet og fire sager pa tilbudsomradet. Fire plejefamilier fik i 2021 inddraget deres

godkendelse.

Whistleblowerordningen

Alle, herunder beboere, pargrende og ansatte, kan anonymt kontakte socialtilsynets whistleblower-
ordning, hvis de er bekymret over forholdene i et socialt tiloud eller en plejefamilie. Socialtilsyn Nord

modtog og behandlede i alt 429 whistleblower-henvendelser i 2021.

@konomi
Socialtilsyn Nords gkonomi finansieres af indteegter fra henholdsvis tilsynstakster, objektiv finansie-
ring fra kommunerne og tilkgbsydelser. Budgettet for Socialtilsyn Nord var i 2021 pa 34,370 mio. kr.

Ved arets udgang konstateres et overskud pa 1,088 mio. kr.
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3 Arsrapportens indhold og formal

De fem socialtilsyn skal hvert ar udgive en arsrapport. Rapporten skal indeholde lovbestemte data
om socialtilsynets produktion samt socialtilsynets generelle overvejelser om kvaliteten af de tilbud
og plejefamilier, der fagres tilsyn med. Derudover kan det enkelte socialtilsyn veelge at inkludere fo-
kuspunkter i arsrapporten. Rapportens konklusioner skal indga i drgftelserne om rammeaftalen pa
det sociale omrade, som arligt indgas mellem kommunalbestyrelserne i regionen og regionsradet.

Derudover sendes rapporten til Socialstyrelsen og laegges pa socialtilsynets egen hjemmeside.

Af denne arsrapport fremgar, hvordan Socialtilsyn Nord vurderer kvaliteten hos tilbud og plejefamilier
ud fra de tilsyn, der er aflagt i 2021. Rapporten indeholder ogsa anbefalinger til, hvordan der kan
arbejdes yderligere med at styrke kvaliteten hos tilbud og i plejefamilier inden for den generelle kva-

litet og et udvalgt fokuspunkt, der i 2021 var sociale medier.

Anbefalingerne, som Socialtilsyn Nord kommer med, er generelle. Anbefalingerne er relevante for
nogle tilbud eller plejefamilier og ikke for andre. Det er derfor plejefamiliers og tilbuds eget valg, om
de vil benytte sig af anbefalingerne. Det er Socialtilsyn Nords hab, at anbefalingerne medvirker til at

skabe refleksion over egen praksis hos det enkelte tilbud eller den enkelte plejefamilie.
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5 Om Socialtilsyn Nord

5.1 Tilsynsreformens og socialtilsynets formal

Formalet med tilsynsreformen og etableringen af socialtilsynene var at Igfte og understgtte kvaliteten
hos tilbud og plejefamilier. Socialtilsyn Nord skal sikre, at borgere og brugere af de sociale tilbud og
plejefamilier far en indsats, som stemmer overens med formalet i lov om social service. Det skal ske
ved en systematisk, ensartet, uvildig og faglig kompetent varetagelse af tilsynsopgaven — bade i

forhold til nygodkendelser og driftsorienterede tilsyn.

Socialtilsynet har dermed ansvaret for, at sociale tilbud og plejefamilier har den forngdne kvalitet til
at tage imod de bgrn, unge og voksne, som de er godkendt til, og - pa tilbudsomradet - at der ogsa

er den rette sammenhaeng mellem tilbuddets pris og kvalitet.

Figur 1 - Socialtilsyn Nords kommunale tilsynsomrader
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5.2 Tilsynsomrade

Socialtilsynet er organiseret i fem socialtilsyn (Nord, Midt, Syd, @st og Hovedstaden). Socialtilsyn
Nord er forankret i Hjgrring Kommune og fgrer tilsyn med de tilbud og plejefamilier, som er belig-
gende i ti af de nordjyske kommuner samt Silkeborg Kommune. Socialtilsyn @st fgrer tilsyn med
tilbud og plejefamilier i Hjgrring Kommune. Det skyldes, at et socialtilsyn ikke ma fere tilsyn med

tilbud og plejefamilier i egen kommune.

| lov om socialtilsyn er det beskrevet, at falgende indgar i socialtilsynets tilsynskompetence:

o Plejefamilier

o Botilbud til borgere med handicap og/eller psykiske lidelser

o Dggntilbud til bgrn og unge

e Krisecentre

e Forsorgshjem

e Stofmisbrugsbehandlingstilbud

¢ Alkoholmisbrugsbehandlingstilbud

¢ Botilbudslignende boformer med hjeelp og stette efter lov om social service §8§ 83-87, 97, 98

o BPA-arbejdsgivervirksomheder (Borgerstyret Personlig Assistance)

Socialtilsynet har det driftsorienterede tilsyn, som handler om tilbuddets eller plejefamiliens generelle
kvalitet, men farer ikke tilsyn med den enkelte borger. Tilsynet med den enkelte borger og dennes

situation (det personrettede tilsyn) varetages af borgerens egen kommune.
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5.3 Tilsynsopgaven

Nedenfor ses en tabel over antallet af tilbud og plejefamilier fordelt pa type af tiloud samt ar.

Tabel 1 — Antal sociale tilbud og plejefamilier som Socialtilsyn Nord fgrte tilsyn med*

Ar 2021 Ar 2020 Ar 2019
Plejefamilier 933 971 1.018
Tilbud til bgrn og unge 37 36 41
Tilbud til bgrn, unge og voksne | 52 52 56
Tilbud til voksne 187 185 182
| alt 1.209 1.244 1.297

Tabel 1 viser, at Socialtilsyn Nord i 2021 havde en opgaveportefglie som rummede 1.209 tilbud og
plejefamilier. Det er sammenlagt lidt faerre end de forrige ar. Faldet er dog fra 2020 til 2021 kun pa

plejefamilieomradet.

Tabel 2 - Antal pladser i tilbud og plejefamilier?

Omrade Ar 2021 Ar 2020 Ar 2019
Plejefamilier 1.858 1.922 -
Tilbud 6.916 6.516 -

| alt 8.774 8.438 8.391

Deialt 1.209 tilbud og plejefamilier (tabel 1) havde i 2021 i alt 8.774 pladser til bgrn, unge og voksne

(tabel 2). Det er 336 flere pladser end i 2020. Stigningen i antal pladser er alene pa Tilbudsomradet.

! Opgjort d. 31/12

2 Opgjort 31/12
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5.4 Socialtilsynets gvrige opgaver
Foruden at fare tilsyn, og indga i dialog med tilbud og plejefamilier om deres kvalitet, indgar social-
tilsynet i en raekke aktiviteter med henblik pa at bidrage til at fastholde og udvikle kvaliteten hos tilbud

og plejefamilier.

Socialtilsyn Nord afholdt i 2021 et &rsmade for plejefamilier og sociale tilbud, hvor ogsa plejebgarn
og borgere var inviteret med. Fokus pa arsmadet var barn, unges og voksnes brug af sociale medier.
Derudover holdt Socialtilsyn Nord i 2021 samarbejdsmgder med kommuner og regioner, samt andre

myndigheder og interessenter som for eksempel politiet.

Socialtilsynet har mulighed for at udbyde tilkgbsydelser, der relaterer sig til tilsynets tilsynsfaglige
eller socialfaglige viden. 1 2021 udbgd Socialtilsyn Nord for eksempel kursus i magtanvendelser samt

grundkursus for netveerksplejefamilier.
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6 Produktion

Dette kapitel indeholder data om Socialtilsyn Nords produktion i 2021, herunder konkrete opgarelser
over antal tilsyn og tilsynsbesgg, nygodkendelser, henvendelser om bekymrende forhold samt BPA-
arbejdsgivervirksomheder. Socialtilsyn Nord farte ved udgangen af 2021 tilsyn med i alt 1.209 tilbud
og plejefamilier (jf. tabel 1 i kapitel 4.3).

6.1 Antal tilsyn og tilsynsbesgg i 2021

En veesentlig del af socialtilsynets opgave er at fgre tilsyn med tilbud og plejefamilier. Nedenfor ses
en opgarelse over antallet af gennemfarte tilsyn (tabel 3). Et tilsyn gennemfares enten som drift eller
i forbindelse med en nygodkendelse, og der kan i forbindelse med ét tilsyn godt forekomme flere
tilsynsbesag (anmeldte som uanmeldte). Antallet af besgg fremgar i tabel 4. For nygodkendelser af

tilbud og plejefamilier fglger det af reglerne, at der kun afleegges anmeldte besgag.

Tabel 3 - Antal gennemfarte tilsyn i lgbet af 2021 fordelt p& driftstilsyn og nygodkendelser®

Driftstilsyn Nygodkendelser Tilsyn i alt
Plejefamilier 1.258 67 1.325
Tilbud 393 8 401
| alt 1.651 75 1.726

Som det fremgar af tabel 3, var der i alt 1.726 tilsyn i 2021. Et tilsyn bestar, udover et eller flere
besgag, for eksempel af en vurdering af tilbuddenes og plejefamiliernes gkonomi. Derudover indhen-
tes der oplysninger om tilbuddene og plejefamilierne fra andre parter, som for eksempel anbringende
kommune, pargrende og skoler. Hver tilsynsproces afsluttes som udgangspunkt med udarbejdelse

af en tilsynsrapport.

Socialtilsyn Nord skal hvert ar aflaegge mindst ét tilsynsbesgg hos alle tilbud eller plejefamilier, som

er omfattet af socialtilsynets tilsynskompetence. Der kan, som naevnt, veere flere besgg indeholdt i

3 Tidspunktet for tilsynets slutdato afgar, hvilket &r tilsynet registreres.
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et tilsyn, og derfor vil antallet af besgg (tabel 4) typisk overstige antallet af tilsyn (tabel 3). Socialtil-
synet kan bade afleegge anmeldte og uanmeldte tilsynsbesag. Det beror pa en konkret risikovurde-
ring, om det enkelte tilbud eller den enkelte plejefamilie skal have mere end ét tilsynsbesag i lgbet

af aret og om et tilsyn skal vaere anmeldt eller uanmeldit.
Tabel 4 - Fysiske besgg aflagt i 2021 fordelt pa anmeldte og uanmeldte tilsyn

Uanmeldt ikke

Anmeldte Uanmeldte Truffet Besgg i alt

& Driftsorienterede tilsynsbesgg | 739 515 322 1.576
E g Ifm. nygodkendelser 116 0 0 116
L °C
o £
a o
, Driftsorienterede tilsynsbesgg | 394 277 22 695
S
o
_g; Ifm. nygodkendelser 8 0 0 8
5 3
= C

| alt 1.259 792 344 2.395

Som det fremgar af tabel 4, var Socialtilsyn Nord i 2021 pa tilsynsbesgg i alt 2.395 gange. Af tilsyns-
besggende var 1.259 anmeldte og 1.136 uanmeldte (hvor der pa 344 af disse besgg ikke blev truffet
nogen hjemme). Der er registreret en del flere uanmeldte tilsynsbesgg i 2021 end i 2020, hvor soci-
altilsynet var pa 420 uanmeldte tilsynsbesgg (hvor der pa 59 ikke blev truffet nogen hjemme). Den

starste stigning i antallet af uanmeldte tilsynsbesgag er pa plejefamilieomradet.

Hvorvidt et besgg sker anmeldt eller uanmeldt, beror pa en konkret risikovurdering og afhaenger
blandt andet af, hvad der skal undersgges i det enkelte tilbud eller den enkelte plejefamilie, og den
mest hensigtsmaessige made at undersgge det pa. Hvis socialtilsynet for eksempel gnsker at deltage
i et personalemgde, eller specifikt gnsker at tale med en leder pa et tilbud eller med plejeforzeldrene,
vil der typiske veelges anmeldte besgg for at sikre, at der er nogen hjemme. Hvis socialtilsynet gn-
sker at afdeekke, hvordan forholdene er for borgerne, for eksempel en helt almindelig morgen, eller

vil falge op pa bekymrende forhold, vil et uanmeldt besgg ofte blive valgt.
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6.2 Nygodkendelser

Socialtilsynet behandler ansggninger om nygodkendelse i takt med, de modtages fra tilbud eller
plejefamilier. Socialtilsynet kan enten godkende et tilbud eller en plejefamilie, give afslag pa en god-
kendelse eller godkende et tilbud eller en plejefamilie med vilkar. Godkendelse med vilkar betyder,
at tilbuddet eller plejefamilien skal opfylde vilkaret indenfor en rimelig periode, som en betingelse for
at blive ved med at veere godkendt. Godkendelse med vilkar giver et tilbud eller en plejefamilie mu-
lighed for at fa godkendelsen, selvom alle betingelser for godkendelse endnu ikke er opfyldt. Vilkar
er reserveret til de tilfaelde, hvor der alene udestar formalia, eller hvor der er andre forhold, som er
vaesentlige nok til at vaere en betingelse for godkendelse, men som omvendt trods alt alene udgar

en mindre del af det samlede godkendelsesgrundlag.

Tabel 5 — Antal feerdigbehandlede ansggninger om nygodkendelser og eventuelle vilkar

Tilbudstype Godkendelser Antal vilkar
Plejefamilier 39 1
Tilbud til bgrn og unge 3 1
Tilbud til bgrn, unge og voksne 0 0
Tilbud til voksne 4 1
| alt 46 3

Som det fremgar af tabel 5, har Socialtilsyn Nord godkendt 39 plejefamilier og syv tilbud i 2021. Af
dem blev to tilbud og én plejefamilie godkendt med vilkar.

Vilkar for et tilbud kan for eksempel veere, at de fysiske rammer pa et tilbud skal besigtiges, inden
der ma flytte borgere ind, og for plejefamilier, at de skal etablere et kommende plejebarns veerelse,

inden plejebarnet flytter ind.

De tre vilkar der blev givet i 2021, blev efterfglgende opfyldt.

4 Afggrelsesdatoen for godkendelsen afgear, hvilket &r godkendelsen registreres under. For eksempel: Tilsynsbesgget og det sagsforbe-
redende arbejde er gennemfart i 2020, men afgarelsen treeffes ferst i 2021. Denne nygodkendelse vil indgd i &rsrapporten for 2021

12|Side



Tabel 6 - Antal afslag og tilbagetrukne nygodkendelser

Behandling af ansggning éfrsl\llgg fra ﬁ&;%ge?rru kket®
Plejefamilier 3 18

Tilbud 0 3

| alt 3 21

Som det fremgar af tabel 6, afslog Socialtilsyn Nord at godkende tre plejefamilier i 2021. Afslag pa
godkendelse kan for eksempel ske, fordi Socialtilsyn Nord vurderer, at ansggerne ikke har tilstraek-
kelige personlige og faglige kompetencer til at varetage opgaven eller, at deres gkonomiske res-

sourcer ikke er tilstraekkelige til at kunne sikre et plejebarn en stabil anbringelse.

| alt 21 plejefamilier og tilbud trak i 2021 deres ansggning om godkendelse tilbage, inden Socialtilsyn
Nord havde afsluttet sagsbehandlingen. For plejefamilier kan det for eksempel veere begrundet med
overvejelser om, hvad det indebzerer at have plejebgrn pa baggrund af godkendelsesprocessen. For
tilbudsomradet kan det for eksempel vaere fordi, de fysiske rammer, man havde tiltenkt til tilbuddet,
alligevel ikke kan finansieres eller godkendes til beboelse. Plejefamilier og tilbud, der treekker deres

ansggning tilbage, kan ansgge igen pa et senere tidspunkt.

Tabel 7 - Sagsbehandlingstider for nygodkendelser i 2021

Tilbudstype Antal uger

Tilbud 11

Plejefamilier 21

Som det fremgar af tabel 7, var den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i 2021 11 uger for tiloud og

21 uger for plejefamilier.

5 Afgerelsesdatoen for afslag afgar, hvilket ar godkendelsen registreres under.

5| tabellen indgar de tilbud og plejefamilier, som har sagt om godkendelse i 2021, og som pr. 4. januar 2022 havde trukket deres ansag-
ninger tilbage.
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Socialtilsyn Nord bestraeber sig pa en sa hurtig sagsbehandling som muligt, men en godkendelses-
proces kan blive forlaenget, hvis for eksempel Socialtilsyn Nord mé rykke for og/eller vente pa infor-
mationer. Derudover kan en dialogproces, forud for et helt eller delvist afslag pa en ansggning, med-

fare en gget sagsbehandlingstid

Sagsbehandlingstiden for plejefamilier er steget fra 18 uger i 2020 til 21 uger i 2021. Den lsengere
sagsbehandlingstid skyldes iseer, at de lovpligtige grundkurser matte udsaettes pa grund af corona-

epidemien.

6.3 Henvendelser om bekymrende forhold

Alle kan anonymt henvende sig skriftligt eller telefonisk til socialtilsynet, via whistleblowerordningen,
hvis de er bekymrede for forhold i et tilbud eller en plejefamilie. Formalet med ordningen er at un-
derstatte, at oplysninger om bekymrende forhold nar frem til socialtilsynet, sa socialtilsynet kan ar-

bejde for den bedst mulige kvalitet i tilbud og plejefamilier.

Tabel 8 - Antal henvendelser om bekymrende forhold

Tilbudstype

Plejefamilier 16
Tilbud til bgrn og unge 84
Tilbud til b@rn, unge og voksne 126
Tilbud til voksne 178
Udenfor lov om socialtilsyn 21
Ukendt 4

| alt 429

Som det fremgar af tabel 8, modtog Socialtilsyn Nord i 2021 i alt 429 henvendelser om bekymrende
forhold. Det er 79 flere henvendelser end i 2020.

Socialtilsyn Nord arbejder vedvarende pa at udbrede kendskabet til whistleblowerordningen.
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6.4 BPA-arbejdsgivervirksomheder

Siden 1. januar 2018 har socialtilsynet skulle godkende og fare tilsyn med BPA-arbejdsgivervirk-

somheder”.

Socialtilsyn Nord vurderer, ud fra en individuel risikovurdering, om den enkelte BPA-arbejdsgiver-

virksomhed skal have et driftsorienteret tilsynsbesgg.

Tabel 9 viser en oversigt over antallet af BPA-arbejdsgivervirksomheder, som i 2021 var under So-
cialtilsyn Nords tilsynsmyndighed.

Tabel 9 - Antal BPA-arbejdsgivervirksomheder pr. 31.12.2021

BPA-arbejdsgivervirksomheder 3

7 BPA er en forkortelse af Borgerstyret Personlig Assistance.
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7 Den generelle kvalitet i plejefamilier og sociale tilbud

Socialtilsynene skal i arsrapporterne praesentere generelle overvejelser om kvaliteten i de tilbud og
plejefamilier, som er omfattet af socialtilsynet, herunder den faglige og organisatoriske udvikling i
tilbuddene®.

Socialtilsyn Nord beskriver i dette kapitel den generelle kvalitet med udgangspunkt i de temaer, der

er i kvalitetsmodellen og fordelt pa:

e Plejefamilier

e Tilbud til b@rn og unge

e Tilbud til bgrn, unge og voksne
e Tilbud til voksne

e Bekymrende forhold i plejefamilier og tilbud

ﬂraesentationen af den generelle kvalitet i Socialtilsyn Nord, er der taget afseet \

fglgende data:

Kvantitative bedgmmelser uddraget fra tilsynsrapporterne for 2020 og 2021.
Stikprgve af udviklingspunkter udarbejdet af Socialtilsyn Nord i 2021.
Kvalitative fokusgruppeinterviews med tilsynskonsulenterne i Socialtilsyn Nord.
Interne registreringer vedrgrende bekymrende forhold og sanktioner i 2020 og
2021:

o Redeggrelser
Varslede pabud
Skeerpede tilsyn
Udstede pabud

k Tilbagekaldte godkendelser /

= PP

o
o
o
o

8 Jf. lov om socialtilsyn, LBK nr. 846 af 20/08/2019
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7.1 Kvalitetsmodellen som maleredskab

Nar socialtilsynet vurderer kvaliteten i plejefamilier og sociale tilbud sker det med afszet i den lovbe-
stemte kvalitetsmodel. Kvalitetsmodellen er udarbejdet med henblik pa at skabe fokus pa resultater
og effekt af den sociale indsats i plejefamilier eller tilbud. Socialtilsynet skal altsa vurdere, i hvor hgj
grad plejefamilierne og tilbuddene formar at skabe resultater for borgerne og bidrager til borgernes

trivsel. Kvalitetsmodellen er for bade tilbud og plejefamilier inddelt i syv temaer jf. figur 2.

Figur 2 - Socialtilsynets kvalitetsmodel
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Malgruppe,
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Kvalitetsmodellen har under alle temaer en raekke kvalitetskriterier og indikatorer, som socialtilsynet
anvender i vurderingen af plejefamilierne og de sociale tiloud®. For indikatorerne geelder, at der gives
en score fra 1 til 5. Scoren er udtryk for socialtilsynets vurdering af det enkelte tilbuds eller plejefa-
milies resultat, af det, der spgrges til. Scoren 5 gives nar plejefamilien eller tilbuddet ”i meget hgj
grad har” opfyldt indikatoren og 1 gives nar plejefamilien eller tilbuddet ”i meget lav grad” har opfyldt
indikatoren. Udover de syv temaer i kvalitetsmodellen vurderer socialtilsynet ogsa tilbuddenes og
plejefamiliernes gkonomi. En kvalitetsvurdering, med afseet i kvalitetsmodellen, fglges som ud-

gangspunkt op af en tilsynsrapport, som sendes til tilbuddene og plejefamilierne.

Under alle temaer i kvalitetsmodellen har socialtilsynet mulighed for at tilfgje opmaerksomhedspunk-
ter og/eller udviklingspunkter. Opmaerksomhedspunkter gives, hvis der er forhold, som plejefamilien
eller det sociale tilbud ber rette op pa. Udviklingspunkter er udtryk for forbedringspotentiale og gives,

hvis der er forhold, som et tilbud eller plejefamilie med fordel kan have fokus pa.

Kvalitetsmodellen som resultatmodel:

Der er ingen automatik i, hvilke konsekvenser det har, for en plejefamilie eller et socialt tilbud,
at score lavt i en indikator. Kvalitetsmodellen er en ramme, som skal understgtte socialtilsynets
kvalitetsvurdering og understgtte en ensartet systematik i alle tilsynsbesgg. Bedgmmelserne
og indikatorerne i kvalitetsmodellen er malrettet en bred malgruppe. Derfor er en lav score i en
indikator ikke ngdvendigvis lig med darlig kvalitet. En lav score kan veere et udtryk for, at mal-
gruppen ikke kan forventes at leve op til det, der spgrges til. Det kan for eksempel handle om

stabilt fremmgde i beskeeftigelse, hvor det ikke kan forventes af borgere i pensionsalderen.

Socialtilsyn Nord oplever ikke stor variation i vurderingen af den generelle kvalitet, da socialtilsynet,
ved bekymrende forhold eller ved behov for udvikling, altid vil streebe efter at understgtte plejefami-
liernes eller tilbuddenes udvikling eller reagere via sanktioner eller pabud. Laes mere om det i afsnit-

tet: Bekymrende forhold.

9 Kvalitetsmodellen kan findes her eller pa socialstyrelsens hjiemmeside.
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7.2 Plejefamilier

Socialtilsyn Nord vil i dette afsnit kort beskrive den generelle kvalitet for plejefamilier i 2021. | forlaen-

gelse af det, er der nogle generelle anbefalinger til fortsat udvikling af denne.

Socialtilsynet vurderer den generelle kvalitet i plejefamilier som god. Den gennemsnitlige bedgm-
melsesscore for plejefamilierne i 2021 var hgj for samtlige temaer i kvalitetsmodellen, nemlig 4,5

eller derover'®. Det samme gjorde sig geeldende i 2020 (Bilag 1).

Med afseet i et fokusgruppeinterview med tilsynskonsulenter fra Socialtilsyn Nord og udviklingspunk-
ter i tilsynsrapporterne har Socialtilsyn Nord udvalgt tre punkter, hvor socialtilsynet vurderer, at ple-

jefamilierne i 2021 har udvist seerlig hgj kvalitet, og tre punkter, hvor der er et udviklingspotentiale.

Plejefamilierne er seerligt gode til

Pa tre omrader vurderer Socialtilsyn Nord, at plejefamilierne gar det seerligt godt.

1. Arbejder malrettet med stabilt fremmgade i skole og dagtilbud via aktivt samarbejde med
skolen.

Socialtilsyn Nord vurderer, at plejefamilierne i langt de fleste tilfeelde lykkes med at understgtte bar-
nets eller den unges skolegang, hvilket er veesentligt for at understgtte bgrnenes og de unges inklu-
sion i samfundet. Plejefamilierne indgar aktivt i samarbejde med skolen for at understgtte, at barnet

eller den unge opnar en stabil skolegang.
Fakta

Omkring halvdelen af alle anbragte bgrn og unge, afleegger, Ifglge Socialstyrelsen, ikke folkeskolens
9. klasses-prgver. Dertil kommer, at de anbragte bgrn, som gennemfgrer folkeskolens 9. klasses
prave, i gennemsnit ligger to karakterer lavere end gvrige bgrn og unge. Samtidigt har anbragte
bgrn og unge markant hgjere fraveer, de oplever flere skoleskift, faler sig oftere ensomme og har en

@get risiko for at blive udsat for mobning.**

10 Bedpmmelsesscoren er udregnet ud fra den kvantitative bedgmmelse, som gives p& indikatorniveau.

1 Socialstyrelsen 2020: Styrket leeringsmiljg for anbragte bgrn og unge — vidensgrundlag. Udgivelsen kan findes her.
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2. Samarbejder med plejebarnets biologiske familie.

Socialtilsyn Nord vurderer, at plejefamilierne er gode til at samarbejde med de biologiske foreseldre,
danne relationer og se muligheder i samarbejde med familierne. Mange plejefamilier arbejder mal-
rettet med at etablere eller bibeholde et godt samarbejde med barnets eller den unges biologiske
foraeldre i overensstemmelse med det, som er aftalt med anbringende kommune. En understgttelse
af bagrn og unges relationer til deres foreeldre kan bidrage til at skabe stgrre kontinuitet og sammen-
heeng i deres liv — bade her og nu og set i et livsperspektiv. Derfor er samarbejdet mellem kommune,

anbringelsessted og foreaeldre vigtigt*2.

3. Sikrer tilknytning tidligt i anbringelsen og ggre barnet til en del af familien.

Socialtilsyn Nord vurderer, at plejefamilierne er gode til at arbejde med tilknytning til barnet eller den
unge i forbindelse med opstart i en ny plejefamilie. Plejefamilierne tager plejebgrnene til sig, og gor
dem til en del af familien. Det er vigtigt at plejeforaeldrene formar at etablere tilknytning mellem ple-

jebarn og plejefamilien for at skabe et trygt barneliv for plejebgrnene.

Udviklingspotentiale for plejefamilier

Pa isaer tre omrader vurderer Socialtilsyn Nord, at der er et generelt udviklingspotentiale for plejefa-

milier.

1. @ge opmeerksomhed pa at bevare overskuddet til plejeopgaven i en travl hverdag.

Socialtilsyn Nord kan konstatere, at der i lgbet af 2021 er givet en raekke udviklingspunker, der
handler om, at plejefamilierne skal veere opmaerksomme pa at sikre og/eller bevare et overskud til
at varetage plejeopgaven. Det kreever ofte en seerlig indsats at veere plejeforaeldre, og derfor er det
vigtigt at plejefamilierne kontinuerligt har fokus pa at bevare overskud i hverdagen for at kunne be-

vare deres kvalitet og sikre plejebarnets trivsel og inddragelse i familiens aktiviteter.

2. Fokus paovergangen fra barn til voksen og mulighed for eftervaern.

Socialtilsyn Nord oplever, at nogle plejefamilier begynder overvejelserne om barnets overgang fra
barn til voksen for sent. Et centralt mal med indsatsen i plejefamilier er at bidrage til, at barnet far
opbygget kompetencer til at leve et selvsteendigt voksenliv i overensstemmelse med egne gnsker

og behov. Flere plejefamilier vil gerne have plejebgrn i efterveern, men begynder ikke drgftelser med

12 5ocialstyrelsen 2012: Handbog om foraeldresamarbejde. Udgivelsen kan findes her.
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anbringende kommune og plejebarnet i tide. Overgangen fra barn til voksen kan derfor blive udfor-
dret. Det er derfor vigtigt, at der i plejefamilierne szettes fokus pa overgangen fra barn til voksen,
blandt andet via forberedende samtaler med den unge og samarbejde med netveerk om at sikre en

god og tryg overgang®®.
Fakta

Allerede fra den unge fylder 16 ar, skal der i den unges handleplan opstilles konkrete mal for den

unges overgang til voksenlivet — ogsa i forhold til uddannelse og fremtidig beskeeftigelse.*

| Danmark har 53% af de hjemlgse mellem 18 og 24 ar enten modtaget en forebyggende foranstalt-
ning eller veeret anbragt. Mange tidligere anbragte bgrn oplever en sveer overgang til voksenlivet.
Dette kan til dels skyldes, at anbragte unge ikke har det samme sikkerhedsnet i forhold til muligheden
for at kontakte sine foraeldre, eksempelvis ved behov for gkonomisk statte eller hjeelp til at tilga e-

Boks, sage lejlighed mm. **

3. Opsggende pa udvikling af kompetencer

Socialtilsyn Nord kan konstatere, at der i 2021 er givet en reekke udviklingspunkter, som handler om,
at plejefamilierne med fordel kan veere opsggende pa kurser, kompetenceudvikling og supervision.
Det er centralt for indsatsen, at plejeforeeldrene imgdekommer barnets behov og bidrager til, at malet
for barnets udvikling og trivsel opnas. For at understgtte anbragte barn og unge bedst muligt, er det
vigtigt, at plejefamilien holder sig opdateret pa viden om plejebarnets seerlige behov, er opsggende
i forhold til at udvikle de rette kompetencer til plejeopgaven samt har viden om malet for anbringelsen

og hvordan de understgtter denne.

Med afseet i ovenstdende vurderer Socialtiisyn Nord, at den generelle kvalitet i plejefamilierne er
god. Med henblik pa fortsat udvikling pa omradet, har Socialtilsyn Nord fglgende anbefalinger til

plejefamilier.

13| perioden 2017-2020 gennemfgrte 7 kommuner projektet ”Investering i eftervaern”. Der er udarbejdet en evalue-
ringsrapport som kan ses her.

14 serviceloven § 140 stk. 2

15 VIVE 2017: Veje ind og ud af hjemlgshed- Find udgivelsen her.
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Socialtilsyn Nord anbefaler, at plejefamilier:

Er opsggende pa hvordan de kan bevare overskuddet til plejeopgaven.

Har fokus pa at sikre en god overgang fra barn til voksen.
Er ops@gende pa udvikling af egne kompetencer for at kunne imgdekomme plejebgrne-
nes seerlige behov.

7.3 Sociale tilbud

| dette afsnit vil den generelle kvalitet pa tilbudsomradet blive belyst. Afsnittet er inddelt i fire kate-
gorier: 1) feelles for de sociale tilbud 2) tilbud til b@rn og unge, 3) tilbud til bgrn, unge og voksne og
4) tilbud til voksne.

7.3.1 Feelles for kvaliteten i de sociale tilbud

Tre ting gar igen pa tveers af tilbuddene i forhold til den generelle kvalitet.

1. Tilbuddene er gode til at drage omsorg for borgerne og sikre borgernes trivsel.

Socialtilsyn Nord vurderer, at en faellesnaevner for langt de fleste tilbud er, at de er gode til at drage
omsorg for borgerne og sikre borgernes trivsel. Socialtilsynet oplever, at der er god borgerkontakt,
og at borgerne er glade for medarbejderne pa tilbuddene. Medarbejderne er gode til at veere tilste-

devaerende og lytte til borgerne, sa de fgler sig mgdt og set.

2. Tilbuddene er udfordrede i forhold til rekruttering af kompetent personale.

Socialtilsyn Nord oplever, at tilbuddene har sveert ved at rekruttere kompetent personale. Vurderin-
gen er, at det skyldes mangel pa uddannet arbejdskraft pa omradet. Det er afggrende for kvaliteten
i de sociale tilbud, at borgerne har tilstraekkelig kontakt til personale med de rette faglige, relationelle
og personlige kompetencer, som er ngdvendige i forhold til tilbuddets malsaetninger og malgruppe.
Medarbejderne skal have viden og kendskab til de metoder, som tilbuddet anvender og borgernes
aktuelle behov. Manglende relevante kompetencer kan have en negativ indvirkning pa kvaliteten og
borgernes trivsel, da de rette kompetencer skal veere til stede for at understagtte borgernes aktuelle
behov.
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3. Tilbuddene har et udviklingspotentiale i forhold til opdatering/udarbejdelse af bered-
skabsplaner og politikker vedr. handtering og forebyggelse af overgreb.

Socialtilsyn Nord kan konstatere, at der i 2021 er givet en del udviklingspunkter, som handler om at
opdatere eller udarbejde beredskabsplaner eller politikker, som beskriver forskellige typer af over-
greb som vold, seksuelle overgreb og kraenkelser, psykiske og virtuelle overgreb. Det er afggrende
for tilbuddenes kvalitet, at medarbejdere har relevant faglig viden om forebyggelse af vold og over-
greb i forhold til tilbuddets malgruppe, for at kunne handle rettidigt og hensigtsmaessigt ved bekym-
ring, mistanke eller viden om overgreb. Derudover bgar tilbuddene i beredskabsplanerne beskrive,
hvordan de arbejder med forebyggelse, handtering og efterbehandling af overgreb for at sikre bor-

gernes tryghed og trivsel.
Fakta

Socialstyrelsen har udarbejdet inspirationsmateriale vedrgrende forebyggelse af overgreb, samt ud-
arbejdelse af beredskabsplaner. Se blandt andet: "Nationale retningslinjer for forebyggelse af vold-
somme episoder pa botilbud samt pa boformer for hjemlgse™¢ og "Forebyg overgreb — anbringel-

sessteder”.Y’

7.3.2 Tilbud til bern og unge
| dette afsnit belyses den generelle kvalitet af tilbud til barn og unge i 2021. | forleengelse af det, er

der nogle generelle anbefalinger til fortsat udvikling af disse tilbud.

Socialtilsynet vurderer, at den generelle kvalitet i tilbud til barn og unge er god. Den gennemsnitlige
bedgmmelsesscore var, for tilbud til bgrn og unge i 2021, forholdsvis hgj for samtlige temaer i kva-
litetsmodellen!®. Det samme gjorde sig geeldende i 2020 (Bilag 2). Den gennemsnitlige score er ved

alle temaer i kvalitetsmodellen 4 eller derover (Bilag 2).

16 Nationale retningslinjer for forebyggelse af voldsomme episoder pa botilbud samt boformer for hjemlgse (2017).
Find udgivelsen her.

17 Se inspirationsmateriale til beredskabsplan malrettet anbringelsessteder her.

18 Bedpmmelsesscoren er udregnet ud fra den kvantitative bedgmmelse som gives pa indikator niveau.
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Med afseet i et fokusgruppeinterview med tilsynskonsulenter fra Socialtilsyn Nord og udviklingspunk-
ter har Socialtilsyn Nord dels udvalgt et punkt, hvor socialtilsynet vurderer, at tilbud til barn og unge

i 2021 har udvist seerlig hgj kvalitet, og et punkt, hvor der er et udviklingspotentiale.

Tilbud til bgrn og unge er seerligt gode til
Pa ét omrade vurderer Socialtilsyn Nord, at tilbud til barn og unge gar det saerligt godt.

1. Stgtter op omkring samveaer med biologisk familie.

Socialtilsyn Nord vurderer, at tilbuddene til barn og unge drager stor omsorg for malgruppen og
streekker sig langt for at understgtte samveer med biologisk familie. Det er centralt for borgerens
selvsteendighed og relationer, at tilbuddet understatter borgerne i deres relationer til familie og net-
veerk. Der er i 2021 set eksempler pa medarbejdere, som karer pa tveers af landet, for at de anbragte

barn og unge kan besgge deres biologiske foraeldre og/eller sgskende.
Fakta

At tilbuddene understgtter bgrn og unges relationer til deres foreeldre kan bidrage til at skabe starre
kontinuitet og sammenhaeng i bgrnenes eller de unges liv — bade her og nu og pa leengere sigt.

Derfor er samarbejdet mellem kommune, anbringelsessted og foreeldre seerligt vigtigt.*®

Udviklingspotentiale for tilbud til bgrn og unge

Der er sezerligt ét omrade, hvor Socialtilsyn Nord vurderer, at der er et udviklingspotentiale for barne-

0g ungetilbuddene.

1. Starre fokus pa opstilling af individuelle mal i samarbejde med borgerne og dokumenta-

tion heraf.

Socialtilsyn Nord kan konstatere, at der i 2021 er givet en raekke udviklingspunkter, som handler om,
at tilbuddene med fordel kan udarbejde konkrete, individuelle og malbare mal for de enkelte barn og
unge, og inddrage bgrnene og de unge i processen. Det geelder bade i forhold til den overordnede

malsaetning for anbringelsen, selvsteendighed og relationer samt uddannelse og beskeeftigelse.

19 Socialstyrelsen 2012: Handbog om foraeldresamarbejde. Find udgivelsen her.
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Flere tilbud kan desuden med fordel fokusere pa systematisk at dokumentere metodevalg i relation

til de individuelle mal med henblik pa at kunne vurdere effekten af indsatsen og drage leerling her af.
Fakta

Bade serviceloven og FN’s barnekonvention giver barn ret til at blive hart. Et barn, der er i stand til
at udforme sine egne synspunkter, skal sikres retten til at udtrykke dem, og barnets synspunkter skal
tillaegges passende veegt. Inddragelse i opstilling og status pa egne mal giver ejerskab over indsat-
sen. Nar bgrn og unge inddrages i egne mal, seettes der fokus pa deres styrker og igangseettes en

lzeringsproces, som de unge kan fa gleede af bade i barndommen og senere i voksenlivet.

Med afseet i ovenstaende vurderer Socialtilsyn Nord, at den generelle kvalitet i tilbud til b@rn og unge
er god. Med henblik pa fortsat udvikling pa omradet, har Socialtilsyn Nord fglgende anbefalinger il

tilbud for barn og unge.

Socialtilsyn Nord anbefaler, at tilbud for bagrne og unge:

Har et kontinuerligt fokus pa borgerinddragelse, som er malrettet den specifikke malgruppe
blandt andet i forhold til opstilling af mal og opfalgning pa dem.

Sikrer, at de har medarbejdere med de rette kompetencer og metodekendskab.
Sikrer, at beredskabsplaner er opdaterede og omfatter alle former for overgreb, bade fysi-
ske, psykiske og virtuelle.

7.3.3 Tilbud til bgrn, unge og voksne
| dette afsnit belyses den generelle kvalitet i tilbud til bgrn, unge og voksne i 2021. | forleengelse af

det, er der nogle generelle anbefalinger til fortsat udvikling af disse.

Socialtilsynet vurderer, at den generelle kvalitet i tilbud til bgrn, unge og voksne er god. Den gen-
nemsnitlige bedgmmelsesscore var, for tilbud til barn, unge og voksne i 2021, forholdsvis hgj for

samtlige temaer i kvalitetsmodellen?°, det samme gjorde sig geeldende i 2020 (Bilag 3).

20 Bedgmmelsesscoren er udregnet ud fra den kvantitative bedgmmelse som gives pd indikator niveau.
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Den gennemsnitlige score er lavest ved temaet uddannelse og beskeeftigelse, der som det eneste
tema har en gennemsnitlig score under 4, nemlig 3,8. Der er dog hverken bemeerkelsesveerdigt
mange udviklingspunkter eller bekymrende forhold under dette tema. Tilsynskonsulenterne oplever,
at tilbuddene er gode til at understgtte aktivering i tilbud til barn, unge og voksne og Socialtilsyn Nord
formoder derfor, at den lave score skyldes manglende arbejde med individuelle mal, og at der kan

veere udfordringer med at finde relevante og egnede beskaeftigelsestilbud.

Med afseet i et fokusgruppeinterview med tilsynskonsulenter fra Socialtilsyn Nord og udviklingspunk-
ter har Socialtilsyn Nord udvalgt et punkt, hvor socialtilsynet vurderer, at tilbud til bgrn, unge og

voksne i 2021 har udvist seerlig hgj kvalitet, og tre punkter hvor der er et udviklingspotentiale.

Tilbud til bgrn, unge og voksne er seerligt gode til
P& ét omrade vurderer Socialtilsyn Nord, at tilbud til barn, unge og voksne gar det szerligt godt.

1. Understgtte borgenes deltagelse i uddannelse eller beskeaeftigelse.

Socialtilsyn Nord vurderer, at de blandede tilbud til barn, unge og voksne er seerligt gode til at un-
derstatte borgernes beskaeftigelse eller deltagelse i andre aktiviteter, som er relevant for malgrup-
pen. Det er et centralt mal i den sociale indsats, at borgerne i videst muligt omfang inkluderes i
samfundslivet. Beskeeftigelsen er med til at sikre, at borgerne oplever at veere en del af samfundet,

hvilket kan medvirke til trivsel og at understgtte relationsdannelse.

Udviklingspotentiale for tilbud til b@grn, unge og voksne

Der er ikke nogen entydige tendenser i de udviklingspunkter Socialtilsyn Nord har givet i 2021 til
tilbud til b@rn, unge og voksne, men tre ting gar igen.

1. @ge fokus pa dokumentation.

Socialtilsyn Nord oplever, at tilbud til barn, unge og voksne ikke altid dokumenterer egen indsats i
tilstraekkelig grad. Det er afggrende for kvaliteten i tilbuddene, at de arbejder med resultatdokumen-
tation og kan sandsynliggare, at deres indsats opnar en positiv effekt. Der er seerligt behov for at
styrke dokumentation af borgernes mal og delmal i forhold til beskaeftigelse og selvstaendighed og
relationer, samt i forhold til hvilke metoder, som anvendes i kontakten med den enkelte borger. For
at sikre borgernes udvikling skal indsatsen tage afseet i klare mal, hvor resultater kan dokumenteres,

sa det er muligt at omleegge indsatsen, hvis ikke der ses den gnskede udvikling.
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2. Inddragelse af borgerne i opstilling og evaluering af egne mal.

Socialtilsyn Nord kan konstatere, at der i lgbet af 2021 er givet en reekke udviklingspunkter, der
handler om, at tilbuddene med fordel kan have fokus pa, at borgerne bliver inddraget i opstilling af
konkrete mal og/eller at tilbuddet sikrer, at alle borgere har individuelle og malbare mal. En central
del af indsatsen i de sociale tilbud er, at den enkelte borger faler sig hart, lyttet til og inddraget i
udarbejdelsen og evalueringen af de konkrete og individuelle mal der saettes for den enkelte. Det
geelder bade i forhold til uddannelse og beskaeftigelse og selvstaendighed og relationer. Malbare mal
kan veere med til at sikre udvikling, og det er vigtigt, at denne udvikling kan dokumenteres jf. oven-

staende udviklingspunkt.
3. Fokus pa fysiske rammer tilpasset malgruppen.

Socialtilsyn Nord oplever, at tilbuddenes fysiske rammer ikke altid stemmer overens med malgrup-
pens seerlige behov. Der er blandt andet eksempler pa tilbud, hvor der ikke er taget hgjde for bor-
gernes behov for ro og afskeermning. De fysiske rammer udger en central del af et tilbud, og det er
derfor veesentligt, at tilbuddets omgivelser, indretning, faciliteter og stand understgtter malgruppens
behov. Det er vigtigt, at tilbuddet fgles hjemligt, og at malgruppens seerlige behov tilgodeses, sa

fysiske rammer er med til at understgtte borgernes udvikling og trivsel.

Med afseet i de ovenstdende punkter vurderer Socialtilsyn Nord, at den generelle kvalitet i tilbud til
barn, unge og voksne er god. | forhold til videre udvikling pa omradet, har Socialtilsyn Nord falgende

anbefalinger til tilbud for bgrn, unge og voksne.

Socialtilsyn Nord anbefaler, at tilbud for bgrn, unge og voksne:

Seetter fokus pa resultatdokumentation og sikrer feelles retningslinjer for, hvordan det
skal ske

Har et kontinuerligt fokus pa borgerinddragelse i forhold til opstilling og evaluering af
mal

Sikrer, at de fysiske rammer stemmer overens med malgruppens behov, herunder at
tilbuddet fremstar hjemligt.

Sikrer, at de har medarbejdere med de rette kompetencer og metodekendskab.
Sikrer, at beredskabsplaner er opdaterede og omfatter alle former for overgreb, bade
fysiske, psykiske og virtuelle
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7.3.4 Tilbud til voksne
| dette afsnit belyses den generelle kvalitet i tilbud til voksne i 2021. | forleengelse af det, er der nogle

generelle anbefalinger til fortsat udvikling af disse.

Socialtilsynet vurderer den generelle kvalitet i tilbud til voksne som god. Den gennemsnitlige bedgm-
melsesscore var, for tilbud til voksne i 2021, forholdsvis hgj for samtlige temaer i kvalitetsmodellen?.
Det samme gjorde sig geeldende i 2020 (Bilag 4).

Ligesom ved tilbud til bgrn, unge og voksne scorer tilbud til voksne lavest i temaet uddannelse og
beskeeftigelse nemlig 3,6. For udviklingspunkterne til tilbud til voksne handler 15 % af udviklings-
punkterne om temaet uddannelse og beskeeftigelse, og at tilbuddene skal opstille konkrete og mal-

bare mal, som borgerne er bekendte med.
Den gennemsnitlige score pa de gvrige temaer i kvalitetsmodellen er 4,3 eller derover (Bilag 4).

Med afsaet i et fokusgruppeinterview med tilsynskonsulenter fra Socialtilsyn Nord og udviklingspunk-
ter har Socialtilsyn Nord udvalgt et punkt, hvor socialtilsynet vurderer, at tilbud til voksne i 2021 har

udvist seerlig hgj kvalitet, og tre punkter hvor der er et udviklingspotentiale.

Tilbud til voksne er seerligt gode til
Pa ét omrade vurderer Socialtilsyn Nord, at tilbud til voksne gar det seerligt godt.

1. Understgtter kontakt med familie og netveerk.

Socialtilsyn Nord oplever, at tilbuddene til voksne generelt er gode til at afdaekke og involvere bor-
gernes netveerk. | 2021 har flere tilbud udviklet sig i forhold til brugen af sociale medier som veerktgj
til at vedligeholde kontakt med familie og venner for eksempel via billeder og videoopkald. Socialtil-
syn Nord har i 2021 haft seerligt fokus pa brugen af sociale medier, dette emne belyses derfor sepa-

rat i det falgende kapitel Fokuspunkt 2021 — Sociale medier.

21 Bedgmmelsesscoren er udregnet ud fra den kvantitative bedgmmelse som gives p& indikator niveau.
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Udviklingspotentiale for tilbud til voksne

Der er seerligt tre omrader, hvor Socialtilsyn Nord vurderer, at der er et udviklingspotentiale for til-

buddene til voksne.

1. Systematisk evaluering af borgernes mal og tydelig dokumentation heraf.

Socialtilsyn Nord kan konstatere, at der i lgbet af 2021 er givet en reekke udviklingspunkter, som
handler om manglende systematisk evaluering af borgernes individuelle mal og dokumentationen
heraf. Det er afgagrende for kvaliteten i tilbuddene, at borgeres individuelle mal systematisk evalueres
og dokumenteres. Dette for at sikre, at den valgte indsats opnar den forventede positive effekt og -

hvis ikke — at indsatsen omlaegges, sa malene nas.
Fakta

Tilbuddene kan med fordel hente inspiration til resultatdokumentation i Socialstyrelsens handbog

"Resultatdokumentation og evaluering’.

Handbogen beskriver, hvordan data om malgrupper, indsatser og resultater kan indsamles og indga

i vidensgrundlaget for den enkelte indsats.?

2. Sikre inddragelse af borgerne i egne mal.

Socialtilsyn Nord oplever, at tilbuddene ikke altid inddrager borgerne i udarbejdelsen og opfalgnin-
gen pa egne mal og resultater. Det geelder bade i forhold til selvsteendighed og relationer og i forhold
til borgernes uddannelse og beskaeftigelse. En central del af indsatsen er, at tilbuddene i samarbejde
med borgeren opstiller konkrete og individuelle mal bade i forhold til uddannelse og beskeeftigelse
og selvsteendighed og relationer. Ved begge temaer kan og skal borgeren, tilpasset funktionsniveau,

have indflydelse pa mal og beslutninger vedrgrende eget liv.

3. Fokus painklusion i borgernes naermiljg.

Socialtilsyn Nord oplever, at tilbuddene ikke altid i tilstreekkelig grad understgtter borgernes delta-

gelse i aktiviteter i og uden for tilbuddet. Et centralt mal med den sociale indsats er at understatte,

22 socialstyrelsens handbogen Resultatdokumentation og evaluering — hdndbog for sociale tilbud. Hindbogen kan fin-
des her.
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at borgerne, i sa hgj grad som muligt, indgar i sociale relationer og lever et selvstaendigt liv i over-
ensstemmelse med egne gnsker og behov. En vaesentlig del af den indsats er at understgtte, at

borgerne indgar i sociale aktiviteter og netveerk bade i tilbuddet og det omkringliggende samfund.

Med afseet i de ovenstdende punkter vurderer Socialtilsyn Nord, at den generelle kvalitet i tilbud til
voksne er god. | forhold til den videre udvikling pa omradet har Socialtilsyn Nord fglgende anbefa-

linger til tilbud til voksne.

Socialtilsyn Nord anbefaler, at tilbud for voksne:

Sikrer systematisk evaluering af borgernes individuelle mal og dokumenterer disse
Kontinuerligt arbejder med at inddrage borgerne i udarbejdelse og opfalgning pa egne
mal.

Sikrer, at borgerne understgttes i at indga i sociale aktiviteter og netveerk

Sikrer, at de har medarbejdere med de rette kompetencer og metodekendskab.
Sikrer, at beredskabsplaner er opdaterede og omfatter alle former for overgreb - bade
fysiske, psykiske og virtuelle.

7.4 Bekymrende forhold

Socialtilsynets arbejde tager afszet i dialogforpligtelsen?®. Det betyder at nar socialtilsynet oplever
bekymrende forhold hos plejefamilier og tilbud, skal socialtilsynet som udgangspunkt ga i dialog med
dem om de forhold, socialtilsynet er bekymret for, inden der gives sanktioner. Socialtilsynets sankti-

onsmuligheder omfatter pabud, skeerpet tilsyn og ophgr af godkendelse.

Allerede i dialogprocessen retter de fleste tilbud og plejefamilier op pa de forhold, som socialtilsynet
er bekymret for og det betyder, at Socialtilsyn Nord sjeeldent nar til det punkt, der handler om at
udstede sanktioner. Det betyder ogs3, at de fa sanktioner der gives, ikke kan tages som et udtryk
for, at Socialtilsyn Nord kun har oplevet bekymrende forhold i fa sager. De fleste bekymrende sager

er nemlig lgst, uden at det har vaeret ngdvendigt at varsle og udstede pabud m.v.

2 Jf. lov om socialtilsyn § 7 og 9 og bekendtggrelsen om socialtilsyn § 9.
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| dialogprocesser, hvor Socialtilsyn Nord har en bekymring for kvaliteten, kan tilbuddet eller plejefa-
milien efter en konkret vurdering blive bedt om at redeggre for, hvordan de vil rette op pa manglerne.
Efter redeggrelsen er modtaget, falger socialtilsynet op pa det, som tilbuddet eller plejefamilien har
sagt, de vil ggre, og om det har haft den forngdne effekt pa kvaliteten. Det ggr socialtilsynet for
eksempel ved at afleegge tilsynsbes@g og tale med borgere, medarbejdere og/eller anbringende
kommuner. Huvis tilbuddet eller plejefamilien ikke gar det, de har sagt til socialtilsynet, at de vil gare,

vil socialtilsynet fglge op pa det — for eksempel ved at ivaerkszette en sanktion.

7.4.1 Oversigt over bekymrende forhold i plejefamilier og tilbud

Tabel 10: Antal alvorlige sager pa plejefamilieomradet

Bekymrende forhold 2021 2020

Redegagarelse om alvorlige forhold®*

Varslet pabud
Pabud

Varslet skeerpet tilsyn

Skeerpet tilsyn

Varslet nedseaettelse

Varslet ophar
Ophgr?®

H| O O O] O | W| b
O O] N O O] O V| W

| 2021 var der syv sager, hvor socialtilsynet overfor plejefamilier varslede ét eller flere pabud eller
anmodede om redegarelser om mere alvorlige forhold. To plejefamilier star for de tre sager om
varslede pabud. | én af de tre sager, hvor der blev varslet pabud, blev pabuddet udstedt efter vars-

lingsperioden. Socialtilsynet har i 2021 truffet afggrelse om ophgr af fire plejefamiliers godkendelser.

Der er pa plejefamilieomradet i 2021, sammenlignet med 2020, sket en mindre stigning i antallet af
sager om bekymrende forhold. | forhold til Socialtiisyn Nords samlede tilsynsportefglje er der dog

2| tabellen indgar alene redeggrelser om forhold af mere alvorlig karakter.

25 | kategorien ”ophgrt” indgér tilbud, hvor Socialtilsyn Nord har truffet afggrelse om ophegr af plejefamiliens/tilbud-
dets godkendelse pa baggrund af bekymrende forhold.
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forsat tale om ganske fa sager, hvor socialtilsynet var alvorligt bekymret og varslede eller iveerksatte

sanktioner overfor plejefamilier.

| det nedenstaende er bekymrende forhold opgjort for tilbud.

Tabel 11: Antal alvorlige sager pa tilbudsomradet

Bekymrende forhold 2021 2020
Redegagrelse om alvorlige forhold 26 | 12 9
Varslet pabud 24 13
Pabud 4 0
Varslet skeerpet tilsyn 3 2
Skeerpet tilsyn 2 0
Varslet ophar 2 0
Ophgar? 0 1

| 2021 var der sammenlagt 40 sager, hvor socialtilsynet anmodede tilbud om redeggrelser om mere
alvorlige forhold eller varslede pabud, imens der i fire sager blev truffet afgarelse om pabud. De 24
sager vedrgrende varslede pabud fordeler sig pa 17 tilbud. Socialtilsynet har desuden i 2021 varslet
ophgr af to tilbuds godkendelser, hvoraf ét tilbud rettede op pa de bekymrende forhold, imens et

andet tilbud forsat var i proces ved udgangen af 2021.

Der er pa tilbudsomradet i 2021, sammenlignet med 2020, sket en mindre stigning i antallet af sager
om bekymrende forhold. | forhold til Socialtilsyn Nords samlede tilsynsportefglje er der dog, ligesom
pa plejefamilieomradet, forsat tale om ganske fa sager, hvor socialtilsynet var alvorligt bekymret og

varslede og iveerksatte sanktioner overfor tilbud.

7.4.2 Bekymrende forhold opgjort pa kvalitetsmodellens temaer
Socialtilsynets bekymringer for mangler i kvaliteten hos tilbud og plejefamilier er altid rettet mod et
eller flere af de syv temaer i kvalitetsmodellen eller mod tilbuddets gkonomiske forhold. Nedenfor

26 | tabellen indgér alene redeggrelser om forhold af mere alvorlig karakter.

27| kategorien “ophgrt” indgér tilbud, hvor Socialtilsyn Nord har truffet afggrelse om opher af plejefamiliens/tilbud-
dets godkendelse pa baggrund af bekymrende forhold.
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har Socialtilsyn Nord preesenteret en fordeling af de temaer, som i 2021 har veeret tilknyttet enten

en redeggrelse af mere alvorlig karakter, varslede pabud eller pabud?®,

Plejefamilier

Tabel 12 viser de temaer, som indgik i begrundelser for de bekymrende forhold rejst af Socialtilsyn

Nord i 2021 pa plejefamilieomradet?®.

Tabel 12: Baggrund for bekymrende forhold i plejefamilier fordelt pa temaerne i kvalitetsmodellen

Redeggrelse | Varslede Pabud Varslet op- Ophgar | alt
om alvorlige | pabud har
forhold
Uddannelse og be- 1 1 2
skeeftigelse
Selvsteendighed og | 1 2 2 5
relationer
Malgruppe, metoder 1 1 1 3
og resultater
Sundhed og trivsel 2 2 2 6
Familiestruktur- og 1 5 4 10
familiedynamik
Kompetencer 5 4 4 13
Fysiske rammer 3 1 1 1 6

For plejefamilier var det saerligt inden for temaet kompetencer og familiestruktur og familiedynamik,
at Socialtilsyn Nord i 2021 oplevede en bekymring for kvaliteten, da sterstedelen af anmodningerne
om redeggarelser og begrundelser for varsling og ophgr af godkendelser vedrgrte disse temaer.

Det betyder, at socialtilsynet i de pagaeldende sager, har haft bekymring for, om plejefamilien

28 En plejefamilie eller et tilbud kan f& varslet flere pdbud, udstedt flere pdbud eller blive anmodet om flere redeggrel-
ser i den samme sag og pa forskellige temaer i kvalitetsmodellen. Desuden kan der ligge flere temaer til grund for et
pabud, en redeggrelse eller et ophgr, og flere pabud og redeggrelser i samme sag kan omhandle samme tema. Derfor
er det samlede antal redeggrelsespunkter, antal varslede pabud, pabud varslet ophgr og ophgr i tabel 12 og 13 stgrre
end antallet af redeggrelsesanmodninger, pabudssager og ophgrte godkendelser, der er opgivet i tabel 10 og 11.

2 Temaerne i figuren fordeler sig pa fglgende sanktioner: 9 redeggrelser pa 4 sager, 3 varslede pabud fordelt pa 3 sa-
ger og 1 pabud fordelt pa 1 sag.

3012020 anmodede socialtilsynet ligeledes primart om redeggrelser og varslede pabud pa temaet kompetencer, ef-
terfulgt af sundhed og trivsel.
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besidder de rette personlige, faglige og relationelle kompetencer, og har overskud til at give barnet
kontinuitet i opveeksten og mulighed for at vokse op i et trygt omsorgsmilijg. Som det fremgar af
afsnittet udviklingspotentiale for plejefamilier, handler en reekke af udviklingspunkterne og tilsyns-
konsulenternes udtalelser ogsa om, at plejefamilierne med fordel kan veere opsggende pa udvikling
af egne kompetencer i forhold til plejeopgaven og have fokus pa at bevare overskuddet til plejeop-

gaven.

De bekymrende forhold inden for temaet fysiske rammer handlede primaert om, at plejefamilien ikke

kunne sikre plejebarnets ret til privatliv.

Sociale tilbud

Tabel 13 viser de temaer, som indgik i begrundelserne for de bekymrende forhold, som blev patalt
af Socialtilsyn Nord i 20213,

Tabel 13: Baggrund for bekymrende forhold i tilbud fordelt pa temaerne i kvalitetsmodellen

Redego- Vars- Pabud Varslet = Skeer- Varslet | alt
relse om lede pa- skeer- pet til- ophgar
alvorlige bud pet til- syn
forhold syn
Uddannelse og be- 3 2 5
skeeftigelse
Selvsteendighed og 3 1 1 1 1 7
relationer
Malgruppe, metoder 13 14 5 2 34
og resultater
Sundhed og trivsel 24 33 2 3 2 2 66
Organisation og le- 14 17 2 3 2 1 39
delse
Kompetencer 1 8 1 2 2 14
Fysiske rammer 4 6 2 1 13

Pa tilbudsomradet blev der i 2021 konstateret bekymrende forhold under samtlige af kvalitetsmodel-

lens temaer.

31 Temaerne i figuren fordeler sig pa falgende sanktioner: 43 redeggrelser fordelt pa 12 sager, 72 varslede pabud for-
delt pa 24 sager, 11 pabud fordelt pa 4 sager.
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Langt stagrstedelen af de varslede forhold omhandler temaet sundhed og trivsel efterfulgt af organi-
sation og ledelse®. Det betyder, at socialtilsynet, i de padgaeldende sager, har haft en bekymring for
tilbuddets kvalitet i forhold til tilbuddets evne til at understagtte borgernes fysiske og/eller mentale
sundhed samt om tilbuddet har en kompetent og ansvarlig ledelse og/eller hensigtsmaessig organi-

sering.

Under temaet sundhed og trivsel behandles blandt andet tilbuddets kvalitet i forhold til forebyggelse
af vold og overgreb, og en stor del af de bekymrende forhold under disse temaer omhandler netop
det. Som det er beskrevet i afsnittet Feelles for kvaliteten i de sociale tilbud fremgar det ogsa af
udviklingspunkter samt interview med tilsynskonsulenter, at der generelt er et udviklingspotentiale
her. Det er derfor vigtigt, at der saettes fokus pa emnet sundhed og trivsel, med seerligt fokus pa
forebyggelse af vold og overgreb.

Det samme billede tegner sig for temaet organisation og ledelse, hvor man ser pa, om tilbuddets
daglige drift ledes kompetent, herunder om borgerne har tilstraekkelig kontakt til personale med de
rette kompetencer. Bade de bekymrende forhold, udviklingspunkter og tilsynskonsulenternes udta-
lelser indikerer, at mange tilbud er szerligt udfordret pa dette omrade, og har sveert ved at rekruttere

personale med kompetencer, som er malrettet tilbuddets malgruppe.

For sa vidt angar temaet uddannelse og beskzeftigelse er der alene anmodet om redegarelser og
altsa ikke varslet eller udstedt pabud, desuden la temaet, blandt andet, til grund for varsling af ophgr
i de to sager vedrgrende dette. Der var for temaet uddannelse og beskeeftigelse sammenlagt feerrest
bekymrende forhold.

3212020 blev der registeret faerrest bekymrende forhold under temaet fysiske rammer og flest p& temaet sundhed og
trivsel.
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8 Fokuspunkt 2021 — sociale medier

8.1 Indledning

| tilsynsaret 2021 havde Socialtilsyn Nord fokus pa, hvordan sociale tilbud og plejefamilier under-
stgtter bgrn, unge og voksne i deres brug af sociale medier. Det skyldtes dels, at sociale medier
fylder ude i tilbud og plejefamilier og dels at sociale medier blev tilfgjet til Kvalitetsmodellen den 1.
juli 2020. Formalet med tilfgjelsen til Kvalitetsmodellen var blandt andet at tydeliggere, at sociale

medier er et vigtigt fokusomrade for vurderingen af kvaliteten i tilbud og plejefamilier.

Socialtilsyn Nord har i Fokuspunkt 2021 blandt andet undersggt, hvordan tilbud og plejefamilier har
plejebgrnenes og borgernes trivsel pa de sociale medier som fagligt fokuspunkt i deres indsats.
Socialtilsynet har i den forbindelse set pa, om plejefamilierne og de sociale tilbud har en inddragende
og dialogbaseret tilgang til plejebarnenes ellers borgernes brug af sociale medier. Konkret har fokus
veeret pa plejefamiliens og tilbuddets forstaelse og tilgang, forebyggende arbejde med kraenkelser
og overgreb, opmaerksomhed pa uhensigtsmaessig brug samt forebyggelse af konflikter og mobning

i forhold til sociale medier.

/Metode \

| undersggelsen af fokuspunktet 2021 har Socialtilsyn Nord indhentet viden om kvaliteten
pa omradet fra tilsynsrapporter, udviklingspunkter, fokusgruppeinterview med tilsynskonsu-
lenter og malrettede spgrgeskemaer, som tilsynskonsulenterne har udfyldt i forbindelse med
driftsorienterede tilsyn.

Der er i altindsamlet 632 spgrgeskemaer. | udgangen af 2021 havde Socialtilsyn Nord tilsyn
med i alt 1.209 plejefamilier og sociale tilbud.

| afdeekningen af fokuspunktet har Socialtilsyn Nord desuden inddraget viden og perspekti-
\ver fra bade Socialstyrelsen og andre fremtreedende kilder pa4 omradet. /

| det fglgende afsnit behandles fokuspunktet pa henholdsvis plejefamilieomradet og tilbudsomradet
fordelt pa barne- og voksentilbud med henblik p&, hvordan Socialtilsyn Nord vurderer kvaliteten af

indsatsen pa omradet.
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8.2 Plejefamilier

Plejefamilierne er seerligt gode til

Pa tre omrader vurderer Socialtilsyn Nord, at plejefamilierne ger det seerligt godt, nar det kommer til

sociale medier.
1. Anerkender sociale medier som en central del af b@rnenes liv.

Socialtilsyn Nord vurderer, at plejefamilierne er gode til at anerkende sociale mediers betydning for
barn og unges hverdagsliv. De understatter b@rnene og de unge i brugen af sociale medier, som en
vaesentlig faktor for deres sociale relationer. Plejefamilierne er ogséa gode til at vise forstaelse for de
sociale mediers tilstedeveerelse i relation til malgruppens behov og at vise respekt for barnene og

de unges privatliv og medbestemmelse i relation til brugen af sociale medier.

Fakta om sociale medier

Adgangen til de sociale medier kan veere bade bgrn og unges “adgangsbillet” til feellesskabet. Derfor
er det ogsa seerlig vigtigt, at plejeforaeldrene mader plejebarnets reaktion med anerkendelse, nar

der ma seettes graenser og regler for online brug.®

2. Optreeder som gode digitale rollemodeller.

Socialtilsyn Nord vurderer, at plejefamilierne optraeder som gode digitale rollemodeller. Plejefamili-
erne er saerligt gode til at have fokus pa egne medievaner -og adfaerd, og derigennem vise vejen for
god og sikker digital adfaerd. Plejefamilierne er generelt tydelige om regler og graenser for online-
brug i hjemmet, blandet andet ved selv at leve op til og overholde de aftaler, der er lavet i hjemmet.
Det kan for eksempel veere at overholde mediefrie zoner i hjemmet eller veere neerveerende overfor
omgivelserne. Plejefamilierne er ogsa gode til at styrke barnets kompetencer til at indga i sociale
relationer og opna selvsteendighed, hvilket ogsa er vaesentligt for det at vaere en god digital rollemo-
del.

33 Center for digital dannelse: "Tre gode rad til at tale om bgrns digitale liv”. Find udgivelsen her.
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Fakta om sociale medier

At veere en god digital rollemodel er med til at understgtte barnets eller den unges digitale kompe-
tencer og digitale dannelse. Seerligt barn spejler sig i de voksnes handlinger, og det er derfor vigtigt,

at man som voksen er bevidst om egne vaner og adfeerd.*

3. Loser konflikter nar de opstar

Socialtilsyn Nord vurderer, at plejefamilierne er gode til at lase eventuelle konflikter, der er opstaet i
kraft af barnets eller den unges faerden pa de sociale medier og har generelt en god viden og indsigt
i mobning pa de sociale medier. En forklaring pa det kan veere, at mobning pa de sociale medier for
nogle voksne kan fremstd som en mere handterbar problemstilling, da der til dels kan traekkes trade

til egne erfaringer fra livet i skolegarden.

Socialtilsyn Nord oplever, at plejefamilierne ogsa far handteret oplevelser af anden karakter, for ek-
sempel billeder eller videoer, som den unge har modtaget eller sendt og som kan veere greenseover-

skridende, ulovlige eller pa anden vis fare til mistrivsel hos barnet eller den unge.
Fakta om sociale medier

Barn og unge vil i tilfeelde, hvor de modtager greenseoverskridende indhold online, ofte sta i en seerlig
sarbar situation, hvor det at kunne betro sig til en voksen, kan veere altafgerende. Det er derfor
vigtigt, at den voksne fgrst og fremmest agerer med trgst og statte. Det vaesentlige for bgrn og unge
er at leere at navigere online gennem dannelse og dialog med de voksne, der star dem neert, pa

samme vis som i den fysiske verden.*

Udviklingspotentiale

Pa seerligt to omrader ser Socialtilsyn Nord et udviklingspotentiale, nar det kommer til plejefamilier-

nes indsats i forhold til sociale medier.

34 Socialstyrelsen (2020): "Faglig vejledning til socialtilsynene om sociale medier”. Find udgivelsen her.

3 Center for digital dannelse: "Tre gode rad til at tale om barns digitale liv”. Find udgivelsen her.
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1. @ge viden omkring sociale medier

Socialtilsyn Nord oplever, at en del plejefamilier mangler opdateret viden om og brug af sociale me-
dier. Det er for eksempel vigtigt, at plejeforaeldrene har en viden om nuancerne i brugen af sociale
medier, herunder fordele og faldgruber, samt at der er forskel pa, hvad barnet eller den unge bruger
tiden pa, frem for hvor meget tid der bruges pa de sociale medier®. Plejeforaeldrene kan med fordel
holde sig opdateret pa viden gennem de links, der er oplistet pa Socialtilsyn Nords "postkort™” om
sociale medier, som Socialtiisyn Nord har delt ud til plejefamilierne i 2021 og gennem dialog med

plejebarnet.
Fakta om sociale medier

At kunne forsta nuancerne i de unges online-liv og betydningen heraf kraever en seerlig indsigt og
forstaelse. Derfor er det nadvendigt at holde sig opdateret pa viden, for at kunne forsta og stgtte den

unge i forhold til de fordele og faldgruber, der for eksempel kan veere forbundet med et liv pa nettet.*

2. Bruge sociale medier som en integreret del af plejefamiliens indsats

Socialtilsyn Nord oplever, at sociale medier ofte ikke bruges som en integreret del af plejefamiliens
indsats. Socialtilsyn Nord oplever, at en del plejefamilier synes, det er sveert at jonglere mellem pa
den ene side at respektere barnets eller den unges ret til selvbestemmelse og privatliv, og pa den
anden side at skulle drage omsorg for barnets eller den unges trivsel. | den forbindelse er det vee-
sentligt, at man som plejeforaeldre viser oprigtig nysgerrighed og interesse — ogsa nar der ikke er
noget galt. Dette pa samme made, som de gar det i forhold et plejebarns fysiske fritidsaktiviteter
eller feerden uden for hjemmet. P4 den made kan plejeforaeldrene gge deres muligheder for at fa
adgang til at arbejde med plejebarnets dannelse pa de sociale medier og dermed forebygge even-

tuelle uhensigtsmeessige haendelser, inden de sker.

36 Center for digital dannelse: "Tre gode rad til at tale om bgrns digitale liv”. Find udgivelsen her.; Socialstyrelsen (2020): "Faglig vejled-
ning til socialtilsynene om sociale medier”. Find udgivelsen her.; Bgrns Vilkar: "Skaermtid i familien”. Find her.

37 https://socialtilsynnord.hjoerring.dk/postkort/

38 Center for digital dannelse: "Tre gode réad til at tale om barns digitale liv”. Find udgivelsen her.;
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Fakta om sociale medier

Sociale medier er en integreret del af de fleste plejebgrns liv, og har stor betydning for deres sociale
relationer og generelle trivsel. Det er derfor vaesentligt, at plejebarnets brug af sociale medier indgar
som et indsatsomrade pa lige fod med andre veesentlige aspekter af plejebarnets liv.*°

Med afseet i de ovenstaende punkter vurderer Socialtilsyn Nord, at plejefamilierne generelt har en
god forstaelse af sociale medier og deres betydning for plejebarnets udvikling og trivsel. | forhold til

den videre udvikling pa omradet har Socialtilsyn Nord falgende anbefalinger til plejefamilier.

Socialtilsyn Nord anbefaler, at plejefamilier:

Opsgger viden om de aktuelle sociale medier, som de unge feerdes pa, samt oriente-
rer sig om, hvor der online kan findes hjeelp og vejledning til voksne og foraeldre.

Er opmaerksomme pa hvad plejebgrnene bruger tiden pa online frem for hvor meget
tid.

Bruger sociale medier som en integreret del af indsatsen, for eksempel ved at vise

oprigtig interesse og nysgerrighed pa plejebgrnenes brug af sociale medier — ogsa

nar der ikke er noget galt.

8.3 Tilbud til bgrn og unge

Bgrne- og ungetilbuddene er saerligt gode til

Pa tre omrader vurderer Socialtilsyn Nord, at tilbud til bern og unge ger det seerligt godt, nar det

kommer til sociale medier.

39 Socialstyrelsen (2020): "Faglig vejledning til socialtilsynene om sociale medier”
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1. Anerkender sociale medier som en central del af bgrn og unges liv.

Socialtilsyn Nord vurderer, at bgrne- og ungetilouddene generelt er gode til at anerkende sociale
mediers betydning for malgruppens hverdagsliv, blandt andet som et redskab til etablering og vedli-
geholdelse af sociale relationer. Socialtilsyn Nord oplever, at bgrne- og ungetilbuddene er gode til
at mgde bgrnene/de unge i statte og dialog omkring den hverdag, som eksisterer pa de sociale
medier. Det viser sig blandt andet ved, at de taler med den unge om det, vedkommende oplever pa
de sociale medier, pa en undersggende og anerkendende made. Bgrne- og ungetilbuddene er des-
uden gode til at understgtte barnene og de unge i at Igse sociale udfordringer pa de sociale medier,

for eksempel i form af spillereglerne for online-kontakt relateret til keerester, flirt og dating.

Fakta om sociale medier

De sociale medier kan veere bgrnenes og de unges mulighed for adgang til faellesskabet. Anerken-
delse, interesse og en aben dialog med barnene og de unge er afggrende; bade i forhold til at hjzelpe
bgrnene og de unge med at blive dannede, kritiske og kreative brugere af digitale platforme, men

ogsa i forhold til at stgtte nér det digitale liv er svaert.*°

2. Har fokus pa den forebyggende indsats.

Socialtilsyn Nord vurderer, at bgrne- og ungetilouddene generelt er opmaeerksomme pa de unges
anvendelse af sociale medier, med henblik p& at undgé kraenkelser, overgreb og uhensigtsmaessig
brug. Socialtilsyn Nord oplever, at bagrne- og ungetilbuddene er seerligt gode til at arbejde forebyg-
gende ved at tage ansvar pa omradet og dermed integrere de sociale medier i indsatsen gennem
digital dannelse. Medarbejderne pa bgrne- og ungetilouddene er for eksempel gode til at guide bar-
nene og de unge gennem lgbende dialog om, hvordan vedkommende anvender sociale medier pa

en forsvarlig made med respekt for egne og andres graenser.

40 Socialstyrelsen (2020): "Faglig vejledning til socialtiisynene om sociale medier”. Find udgivelsen her.
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Fakta om sociale medier

Sociale medier er en integreret del af de fleste bgrn og unges liv, og det er derfor veesentligt, at
deres brug af sociale medier indgar som et fagligt indsatsomrade pa lige fod med andre veesentlige
aspekter af bgrnenes og de unges liv. Mange bgrn og unge i tilbud vil veere i seerlig risiko for digitale
overgreb via de sociale medier. Det er blandt andet bgrn og unge, som tidligere har veeret udsat for
overgreb, borgere med handicap og borgere med udviklingshaemning. Den ggede risiko haenger
sammen med hgjere grad af social isolation, vanskeligheder ved at aflaese situationer samt vanske-
ligheder i forhold til at bega sig og forst& sociale relationer, herunder relationer pa de sociale me-
dier.**

3. Handtere konflikter og mobning pa de sociale medier.

Socialtilsyn Nord vurderer, at bgrne- og ungetilbud generelt er gode til at stgtte bgrnene og de unge,
hvis de oplever at have konflikter/udfordringer med relationer og venner — ogsa pa de sociale medier.
Det kommer blandt andet til udtryk i medarbejdernes generelle viden og interesse pa omradet og
deres arbejde med bgrnenes og de unges digitale dannelse, men ogsa den generelt anerkendende
tilgang, der muligger medarbejdernes inddragelse i de konflikter/udfordringer, som bgrnene og de

unge matte opleve.
Fakta om sociale medier

Mange bgrn og unge har ikke automatisk en bevidsthed om, hvordan sprog og beskeder pavirker

kommunikationen online, hvordan de fremstar online, og hvilke signaler de sender til andre.*

Udviklingspotentiale

Pa ét omrade ser Socialtilsyn Nord et udviklingspotentiale nar det kommer til barne- og ungetilbud-

denes indsats i forhold til sociale medier.

4 Socialstyrelsen (2020): "Faglig vejledning til socialtiilsynene om sociale medier”. Find udgivelsen her.

42 Socialstyrelsen (2020): "Faglig vejledning til socialtiisynene om sociale medier”. Find udgivelsen her.
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1. Feelles retningslinjer og beredskabsplaner.

Socialtilsyn Nord oplever, at bgrne- og ungetilbuddene i mange tilfeelde ikke har indteenkt bgrnenes
og de unges brug af sociale medier i beredskabsplaner og retningslinjer. For at undga uhensigts-
maessig brug af sociale medier er det vigtigt, at alle medarbejder har kendskab til egen rolle i forhold
til forebyggelse og handtering af uhensigtsmaessig brug af sociale medier eller ubehagelige oplevel-
ser online. Beredskabsplanerne eller retningslinjerne kan for eksempel handle om, hvordan en med-
arbejder konkret skal handle pa en mistanke om, at en ung udaver eller er offer for vold eller seksu-
elle overgreb via de sociale medier. Beredskabsplaner eller retningslinjer kan ogsa vedrgre tilbud-
dets indsats i forhold til at stgtte bgrn og unges digitale dannelse®. Ledelse og medarbejdere kan i
forbindelse med udarbejdelsen af politikker og retningslinjer i feellesskab identificere de etiske dilem-
maer, der kendetegner netop deres bgrn og unges brug af sociale medier og drgfte, hvordan den
paedagogiske indsats bedst kan tilretteleegges og imgdekomme dilemmaer. Dilemmaerne kan for
eksempel handle om venskaber mellem medarbejdere og borgere pa Facebook, hjzaelp til oprettelse

af datingprofiler, hjeelp til privatindstillinger mm.
Fakta om sociale medier

Politikker og feelles retningslinjer, der vejleder i handteringen af saerlige problemstillinger forbundet
med sociale medier, understatter, at den enkelte medarbejder ikke star alene med beslutninger og
ansvar, nar der opstar et etisk dilemma, og de understgtter en feelles tilgang i tilbuddet til barn og

unges brug af sociale medier.*

Med afsezet i de ovenstdende punkter vurderer Socialtilsyn Nord, at tilbuddene til barn og unge ge-
nerelt har en god forstaelse af sociale medier og deres betydning for barnenes og de unges udvikling
og trivsel. | forhold til den videre udvikling pa omradet har Socialtilsyn Nord fglgende anbefalinger til

tilbud for barn og unge.

a4 Socialstyrelsen (2020): "Faglig vejledning til socialtiisynene om sociale medier”. Find udgivelsen her.
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Socialtilsyn Nord anbefaler, at tilbud for bgrn og unge:

e Forholder sig til bgrn og unges brug af sociale medier i beredskabsplaner og ret-
ningslinjer.

e Lgbende drgfter dilemmaer forbundet med bgrn og unges brug af sociale medier.

8.4 Tilbud til voksne

Voksentilbuddene er seerligt gode til

P4 to omrader vurderer Socialtilsyn Nord, at tilbud til voksne gar det seerligt godt i arbejdet med

sociale medier.
1. Understgtter borgernes adgang til sociale medier.

Socialtilsyn Nord vurderer, at tilbuddene for voksne har fokus pa borgernes kendskab og adgang til
sociale medier, herunder understgtter borgernes adgang til sociale medier ud fra den enkelte mal-
gruppens behov og evne. Det er Socialtilsyn Nords oplevelse, at tilbuddene for voksne ogsa har
fokus pa at understgtte borgernes brug af sociale medier i det omfang, borgerne gnsker det, for

dermed at understgtte borgernes selvbestemmelsesret.

Fakta om sociale medier

Samveersformer gennem de senere ar er markant forandret. Sociale medier er i dag en integreret
og vigtig del af alle menneskers liv. De sociale medier kan dermed veere en adgang til sociale rela-
tioner og veesentlig for borgerens kontakt til omverdenen. Samtidig kan adgangen til sociale medier
blive en kilde til gget mental trivsel gennem de muligheder, de kan give borgerne for samvaer med

ligestillede, pargrende eller andet netveerk.*

45 socialstyrelsen (2020): "Faglig vejledning til socialtilsynene om sociale medier”. Find udgivelsen her.
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2. Understgtter sociale relationer gennem sociale medier.

Socialtilsyn Nord vurderer, at tilbuddene for voksne er gode til at stagtte borgernes selvsteendighed
og relationer ved at understgtte borgerne i brugen af sociale medier. Det gar tilbuddet blandt andet
ved at hjeelpe nogle borgere med at tilga de sociale medier, for at opna kontakt til ligestillede, pare-
rende og @vrigt netveerk. | andre tilfaelde guider tilbuddet borgerne til hensigtsmeessig adfeerd pa de
sociale medier. Dermed er indsatsen afhaengig af malgruppens gnsker, behov og evner relateret til

de sociale medier.
Fakta om sociale medier

Bern, unge og voksne med handicap kan have vanskeligheder med at afleese situationer, at bega
sig og at forsta sociale relationer pa de sociale medier. Voksne udviklingshaemmede kan samtidig
veere seerligt udsatte i forhold til digitale seksuelle overgreb og svindel. | forhold til at forebygge
digitale seksuelle overgreb er det veesentligt, at tilbuddet, i det omfang det er muligt, understatter
borgerens sociale relationer online gennem dialog med borgeren om graensesaetning, selvekspone-

ring og privatliv pa de sociale medier.*®

Udviklingspotentiale

Der er tre omrader, hvor Socialtilsyn Nord vurderer, der er et udviklingspotentiale for voksentilbud-

dene.
1. dge viden omkring sociale medier.

Socialtilsyn Nord oplever, at nogle tilbud mangler opdateret viden om sociale medier. Det er et om-
rade, der konstant udvikler sig og derfor kreever en vedvarende indsats. Det er en central del af
indsatsen, at borgerne sikres positiv udvikling og aktiv deltagelse i sociale netvaerk, herunder pa de
sociale medier. Det er derfor vigtigt, at tilbuddene har viden om og kendskab til relevante sociale
medier. Tilbuddene kan med fordel holde sig opdateret gennem de links, der er oplistet pa Social-
tilsyn Nords "postkort™’ om sociale medier, som Socialtilsyn Nord har delt ud til tilbuddene i 2021

eller gennem aben og anerkendende dialog med borgerne. For eksempel er det vigtigt, at tilbuddene

46 Socialstyrelsen (2020): "Faglig vejledning til socialtiisynene om sociale medier”. Find udgivelsen her.

47 Socialtilsyn Nords postkort. Kan findes her.
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for voksne har en viden om, hvad der konkret definerer et socialt medie, og hvilke muligheder og
faldgruber, der kan veere forbundet ved at faerdes i en online-verden. Tilbuddene kan desuden sgge
gode rad om bedre sikkerhed i brugen af sociale medier (se for eksempel "sikkerdigital.dk”) samt

inddrage undervisning og vidensdeling som en del af indsatsen.
Fakta om sociale medier

Det er ngdvendigt at holde sig opdateret pa viden, for at kunne forsta og statte borgeren i forhold til
de fordele og faldgruber, der for eksempel kan vaere forbundet med et liv pa nettet. Derudover kan
en opdateret viden pd omradet understgtte tilbuddets mulighed for at arbejde forebyggende frem for
at veere pa bagkant med de udfordringer/problemstillinger, borgerne eventuelt matte opleve gennem

de sociale medier.*®

2. Bruge sociale medier som en integreret del af tilbuddets indsats.

Socialtilsyn Nord vurderer, at nogle tilbud mangler redskaber til at handtere eventuelle udfordringer,
samt forstaelse for den paedagogiske rolle i forhold til borgerens adfeerd pa de sociale medier. For
eksempel eksisterer der et paradoks pa voksenomradet i forhold til pa den ene side at respektere
borgerens privatliv og pa den anden side at mangle strategier til "at fa lov at kigge med”. Tilbuddene
kan med fordel integrere de sociale medier som en del af indsatsen ved at a) tilegne sig en gget
viden pa omradet, b) have en inddragende og dialogbaseret tilgang til emnet, c) vise interesse og
anerkendelse for de sociale mediers betydning for borgerens liv samt d) have sociale relationer og

trivsel pa de sociale medier som et fagligt fokuspunkt i indsatsen.*

Fakta om sociale medier

Digital dannelse handler om at kunne bega sig i nutidens samfund, hvor sociale medier har stor
betydning for mange menneskers trivsel. Nar medarbejdere ikke har indblik i mange af borgernes
relationer, kan det for eksempel veere vanskeligt at stgtte dem i at forebygge og handtere konflikter,

der foregar online. Samtidig udfordrer det mulighederne for at forebygge kraenkelser og overgreb.*

48 socialstyrelsen (2020): "Faglig vejledning til socialtilsynene om sociale medier”. Find udgivelsen her.
49 Socialstyrelsen (2020): "Faglig vejledning til socialtiisynene om sociale medier”. Find udgivelsen her.

50 Socialstyrelsen (2020): "Faglig vejledning til socialtiisynene om sociale medier”. Find udgivelsen her.
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3. Feelles retningslinjer og beredskabsplaner.

Socialtilsyn Nord oplever, at flere tilbud til voksne i mange tilfeelde ikke har indtaenkt borgernes brug
af sociale medier i beredskabsplaner og retningslinjer. For at undga uhensigtsmaessig brug af soci-
ale medier er det vigtigt, at alle medarbejder har kendskab til egen rolle i forhold til handteringen af
sociale medier. Tilbuddene for voksne kan i deres beredskabsplaner og retningslinjer med fordel
beskrive, hvordan de konkret vil integrere borgerens brug af sociale medier i indsatsen. Konkrete
strategier kan for eksempel handle om medarbejdernes rolle i forhold forebyggelse og handtering af
uhensigtsmaessig adfeerd, mobning, kreenkelser og overgreb via de sociale medier. Beredskabspla-
ner og retningslinjer kan ogsa vedrare tilbuddets indsats i forhold til at understatte borgernes digitale
dannelse ud fra den enkelte malgruppes behov og evner. Ledelse og medarbejdere kan i forbindelse
med udarbejdelsen af politikker og retningslinjer i feellesskab identificere de etiske dilemmaer, der
kendetegner netop deres borgeres brug af sociale medier, og drgfte, hvordan den psedagogiske
indsats bedst kan tilretteleegges og imgdekomme dilemmaer. Dilemmaerne kan for eksempel ved-
rare venskaber mellem medarbejdere og borgere pa Facebook, hjeelp til oprettelse af datingprofiler,

hjeelp til privatindstillinger mm.
Fakta om sociale medier

Politikker og feelles retningslinjer, der vejleder i handteringen af saerlige problemstillinger forbundet
med sociale medier, understatter, at den enkelte medarbejder ikke star alene med beslutninger og
ansvar, nar der opstar et etisk dilemma, og understatter en feelles tilgang i tilbuddet til borgernes

brug af sociale medier.*

Med afszet i de ovenstaende punkter vurderer Socialtilsyn Nord, at tilbuddene for voksne generelt
har en god forstaelse af sociale medier og deres betydning borgernes hverdag. | forhold til den videre

udvikling pa omradet har Socialtilsyn Nord fglgende anbefalinger til tilbud for voksne.

51 Socialstyrelsen (2020): "Faglig vejledning til socialtiisynene om sociale medier”. Find udgivelsen her.
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Socialtilsyn Nord anbefaler, at tilbud for voksne:

Opsgger, underviser i og deler viden om de aktuelle sociale medier, som borgerne
feerdes pa.
Bruger sociale medier som en integreret del af indsatsen, for eksempel ved at have

en inddragende og dialogbaseret tilgang til emnet med borgerne.

¢ Indarbejder borgernes brug af sociale medier i beredskabsplaner og retningslinjer og

lobende drgfter dilemmaer forbundet med brugen af sociale medier.

Opsamling

Socialtilsyn Nord havde i tilsynsaret 2021 seerligt fokus pa tilbud og plejefamiliers indsats i forhold til

at understgtte borgers og plejebgrnenes hensigtsmaessige brug af og adgang til de sociale medier.

Socialtilsyn Nord oplever, at plejefamilier og tilbud generelt er bevidste om og anerkendende i forhold
til sociale mediers betydning for borgernes og plejebgrnenes hverdag, herunder i forhold til sociale
relationer.

Socialtilsyn Nord har dog ogsa set visse udviklingspotentialer, betinget af den enkelte malgruppe,
som vil kunne lgfte kvaliteten yderligere i bade plejefamilierne og tilbuddene. Seerligt pa plejefami-
lieomradet og voksenomradet er der et udviklingspotentiale i forhold til en gget viden pa omradet
samt et starre fokus pa at gare brugen af sociale medier til en integreret del af indsatsen. | bade
barne- og ungetilbud samt voksentilbud er der desuden et seerligt udviklingspotentiale i forhold til at

indarbejde sociale medier i feelles retningslinjer og beredskabsplaner.
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9 dkonomi

Socialtilsynet finansieres af de indtaegter, der opkreeves af tilbuddene og kommunerne. Tilsynstak-

sterne fastseettes saledes pa baggrund af de omkostninger, socialtilsynet har med at udfgre tilsynet.

9.1 Socialtilsyn Nords budget

Budgettet for Socialtilsyn Nord var i 2021 pa 34,370 mio. kr. Ved arets udgang konstateres et over-
skud pa 1,088 mio. kr.

Aret 2021 har i hgj grad veeret preeget af corona-epidemien, hvilket ogsé afspejler sig i arsresultatet
for Socialtilsyn Nord. Som falge af corona-epidemien har der, i lighed med 2020, ogsa i 2021 veeret
lavere/udskudte omkostninger til uddannelse, mgder og rejser, administration og IT, samt driftsud-

gifter til ejendom pd i alt ca. 1,000 mio. kr.

Til budget 2021 var forventningen, at der skulle fares tilsyn med 280 tilbud. Der er i 2021 fart tilsyn
med 276 tilbud. Faldet i antallet af tilbud har betydet et indteegtsfald i starrelsesordenen af ca. 0,7
mio. kr. De faerre indteegter opvejes af et tilsvarende mindre forbrug til aflanning og til befordring pa
0,7 mio. kr.

Tabel 12 er en opggrelse over Socialtiisyn Nords henholdsvis budget og regnskab for aret 2020.

Tallene i tabellen er opgivet i 1.000 kr.

Tabel 12 - Budget og regnskab for Socialtilsyn Nord i 2021 angivet i 1.000 kroner

Budget 2021 Regnskab 2021 Forskel ‘

Socialtilsyn Nords direkte udgifter 31,760 29,993 -1,767
Indirekte udgifter (overhead m.v.) 2.610 2,610 0
Udgifter i alt 34,370 32,603 -1.767
Indteegter fra objektiv finansiering -19,180 -19,180 0
Indteegter fra tilsynstakster -15,190 -14,511 679
Indtaegter i alt -34,370 -33,691 679
Tilkgbsydelser udgifter 1,360 0
Tilkgbsydelser indteegter -1,360 0
Netto i alt -1,088 -1,088

Socialtilsyn Nord har i 2021 udbudt forskellige tilkgbsydelser, der relaterer sig til Socialtilsyn Nords

tilsynsfaglige viden. Tilkgbsydelserne har for eksempel veeret konsulentbistand, tilkeb af
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grundkurser, samt tilsyn med plejefamilier udenfor Socialtilsyn Nords geografiske tilsynsomrade. |
2021 har Socialtilsyn Nord ogsa indgaet aftale med Socialtilsyn Midt om tilsyn med tiloud der hgrer
under Socialtilsyn Midt. Indteegterne for tilkgbsydelserne kan opggares til i alt 0,800 mio. kr. Derud-
over har de fem socialtilsyn indgaet en samarbejdsaftale med Socialstyrelsen om evaluering af det
specialiserede socialomrade. Hvert socialtilsyn har i den forbindelse modtaget 0,560 mio. kr. til ud-

vikling og afprgvning af et redskab til vurdering af specialiseringsgraden i sociale tilbud.

Neden for har vi praesenteret Socialtilsyn Nords budget for tilsynsaret 2022.

Tabel 13 - Budget for Socialtilsyn Nord i 2022 angivet i 1.000 kroner

Budget 2022 ‘

Socialtilsyn Nords direkte udgifter 31,221
Indirekte udgifter (overhead m.v.) 2,596
Udgifter i alt 33,817
Indtaegter fra objektiv finansiering -18,745
Indtaegter fra tilsynstakster -15,072
Indtaegter i alt -33,817
Netto i alt 0

| tabel 14 herunder falger en opgerelse over fordelingen af objektiv finansiering i 2021 fordelt pa

kommuner.

Tabel 14 - Fordeling af objektiv finansiering i 2020

Samlet antal 0-17- Andel Objektiv finansieringsudgift pr.

arige pr. 2. kv. 2020 kommune
Silkeborg 20.913 17,3% 3.309.181
Brgnderslev 7.810 6,4% 1.235.820
Frederikshavn 10.366 8,6% 1.640.270
Jammerbugt 7.767 6,4% 1.229.016
Leeso 228 0,2% 36.078
Mariagerfjord 8.033 6,6% 1.271.107
Morsg@ 3.777 3,1% 597.656
Rebild 7.177 5,9% 1.135.657
Thisted 8.635 7,1% 1.366.364
Vesthimmerlands 7.219 6,0% 1.142.303
Aalborg 39.287 32,4% 6.216.602
| alt for kommunerne | 121.211 100,0% 19.180.054
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9.2 Takstudviklingen fra 2018 - 2021

Taksterne beregnes pa baggrund af en takstmodel, som alle fem socialtilsyn bruger. Takstmodellen
differentieres ud fra tilbuddets sterrelse og det enkelte socialtilsyns portefalie, sdledes udgifterne til
driften af socialtilsynet fordeles efter omfanget af tilsynsopgavens starrelse.

Neden for ses en udvikling over taksterne for henholdsvis tilbud (tabel 15) og BPA-arbejdsgivervirk-
somheder (tabel 16). Taksterne er fordelt pa tilsyn, nygodkendelse, vaesentlig aendring samt skeerpet

tilsyn. Derudover er de for tilbuddene opgijort i forhold til antal pladser.

Tabel 15 - Udvikling af takster 2018 — 2021 for tilbud

Tilsyn med tilbud

2018 2019 2020 2021
0-7 pladser 35.135 kr. 35.341 kr. 35.129 kr. 35.043 kr.
8-24 pladser 42.162 kr. 42.409 kr. 42.155 kr. 42.051 kr.
25-49 pladser 70.269 kr. 70.682 kr. 70.258 kr. 70.085 kr.
50+ pladser 105.404 kr. 106.024 kr. 105.387 kr. 105.128 kr.
2018 2019 2020 2021
0-7 pladser 23.627 kr. 31.378 kr. 32.021 kr. 32.263 kr.
8-24 pladser 28.352 kr. 37.654 kr. 38.425 kr. 38.715 kr.
25-49 pladser 47.253 kr. 62.756 kr. 64.041 kr. 64.526 kr.
50+ pladser 70.880 kr. 94.134 kr. 96.062 kr. 96.788 kr.
2018 2019 2020 2021
0-7 pladser 8.663 kr. 9.998 kr. 10.203 kr. 10.288 kr.
8-24 pladser 10.395 kr. 11.998 kr. 12.243 kr. 12.346 kr.
25-49 pladser 17.325 kr. 19.996 kr. 20.405 kr. 20.576 kr.
50+ pladser 25.988 kr. 29.994 kr. 30.608 kr. 30.865 kr.
2018 2019 2020 2020
0-7 pladser 3.513 kr. 3.534 kr. 3.513 kr. 3.504 kr.
8-24 pladser 4.216 kr. 4.241 kr. 4.215 kr. 4.205 kr.
25-49 pladser 7.027 kr. 7.068 kr. 7.026 kr. 7.009 kr.
50+ pladser 10.540 kr. 10.602 kr. 10.539 kr. 10.513 kr.
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Tabel 16 - Udvikling af takster 2020 — 2021 for BPA-arbejdsgivervirksomheder

Tilsyn med BPA-arbejdsgivervirksomheder

2020 2021
7.282 kr. 7.337 kr.
2020 2021
20.165 kr. 20.318 kr.
2020 2021
7.282 kr. 7.337 kr.
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10 Bilag

10.1Bilag 1: Gennemsnitlige indikator score pa temaniveau —
plejefamilier
Diagrammet viser den gennemsnitlige bedgmmelse pa plejefamilieomradet opgjort for 2020 og

2021. De gennemsnitlige bedgmmelser er fordelt pa de syv temaer i kvalitetsmodellen.

Figur 3: Gennemsnitlig bedgmmelse fordelt pa kvalitetsmodellens syv temaer (2020-2021) >2

Plejefamilier

FYSISKERAMMER KOMPETENCER MALGRUPPE ~ FAMILIESTRUKTUR SELVSTANDIGHED ~SUNDHED OG ~ UDDANNELSE OG
METODER OG oG OG RELATIONER TRIVSEL BESKAFTIGELSE
RESULTATER  FAMILIEDYNAMIK

m 2020 m=2021

Som det fremgar af tabellen, er kvaliteten i plejefamilierne stabil fra 2020 til 2021 — vurderingen
under alle temaer er enten usendret eller faldet maksimalt 2 %. Der er derved tale om mindre udsving,
som Socialtilsyn Nord vurderer, ikke har betydning for udviklingen i den generelle kvalitet. Med afsaet
i de kvantitative indikatorscorer er den generelle kvalitet i plejefamilier god.

52 Det er vaesentligt at bemaerke, at der ved opggrelsen af scoren i 2020 skal tages forbehold for fejl i datatraekket, da
Socialtilsyn Nord i 2020 overgik til nye systemer. Modellen er baseret pa et gennemsnit i indikatorscorerne for kvali-
tetsmodellens syv temaer. Gennemsnittet er et gjebliksbillede pr. 17.01.22.

53|Side



10.2Bilag 2: Gennemsnitlige indikator score pa temaniveau — tilbud til

barn og unge

Diagrammet viser den gennemsnitlige bedgmmelse pa tilbudsomradet for barn og unge opgjort for

2020 og 2021. De gennemsnitlige bedegmmelser er fordelt pa de syv temaer i kvalitetsmodellen.

Figur 4: Gennemsnitlig bedgmmelse fordelt pa kvalitetsmodellens syv temaer (2020-2021) %3

Tilbud til bgrn og unge

4
3
2
1
FYSISKERAMMER KOMPETENCER  MALGRUPPE ~ ORGANISATION SELVSTANDIGHED SUNDHED OG UDDANNELSE OG
METODER OG OG LEDELSE  OG RELATIONER TRIVSEL BESKAFTIGELSE
RESULTATER

m 2020 m2021

Som det fremgar af tabellen, er kvaliteten i tilbud til barn og unge stabil, nar der ses pa udviklingen
fra 2020 til 2021. Vurderingen under alle temaer er enten uaendret i 2021 sammenlignet med 2020

53 Det er vaesentligt at bemaerke, at der ved opggrelsen af scoren i 2020 skal tages forbehold for fejl i datatraekket, da
Socialtilsyn Nord i 2020 overgik til nye systemer. Modellen er baseret pa et gennemsnit i indikatorscorerne for kvali-
tetsmodellens syv temaer. Gennemsnittet er et gjebliksbillede pr. 17.01.22.
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eller varierer med maksimalt 2,5%. Der er derved tale om mindre udsving, som Socialtilsyn Nord

ikke vurderer, har betydning for udviklingen i den generelle kvalitet.

10.3Bilag 3: Gennemsnitlige indikator score pa temaniveau - tilbud til

bgrn, unge og voksne

Diagrammet viser den gennemsnitlige bedgmmelse pa tilbudsomradet for bgrn, unge og voksne
opgjort for 2020 og 2021. De gennemsnitlige bedemmelser er fordelt pa de syv temaer i kvalitets-

modellen.

Figur 5: Gennemsnitlig bedgmmelse fordelt pa kvalitetsmodellens syv temaer (2020-2021) >*

Tilbud til bgrn, unge og voksne

FYSISKERAMMER KOMPETENCER MALGRUPPE ORGANISATION SELVSTANDIGHED SUNDHED OG UDDANNELSE OG
METODER OG OG LEDELSE OG RELATIONER TRIVSEL BESKAFTIGELSE
RESULTATER

W 2020 w2021

Som det fremgar af tabellen, er kvaliteten i tilbud til barn, unge og voksne stabil, nar der ses pa 2020
0og 2021. Ved alle temaer ses det, at de er usendrede fra 2020 til 2021 eller, at kvaliteten varierer

%4 Det er vaesentligt at bemzerke, at der ved opggrelsen af scoren i 2020 skal tages forbehold for fejl i datatraekket, da
Socialtilsyn Nord i 2020 overgik til nye systemer. Modellen er baseret pa et gennemsnit i indikatorscorerne for kvali-
tetsmodellens syv temaer. Gennemsnittet er et gjebliksbillede pr. 17.01.22.
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med maksimalt 3,5 %, hvorfor der er tale om mindre udsving, som Socialtilsyn Nord ikke vurderer

har betydning for udviklingen i den generelle kvalitet.

10.4Bilag 4: Gennemsnitlige indikator score pa temaniveau — tilbud til

voksne

Diagrammet viser den gennemsnitlige bedgmmelse pa tilbudsomradet for voksne opgjort for 2020

og 2021. De gennemsnitlige bedgmmelser er fordelt pa de syv temaer i kvalitetsmodellen.

Figur 6: Gennemsnitlig bedemmelse fordelt pa kvalitetsmodellens syv temaer (2020-2021) *°

Tilbud til voksne

FYSISKE RAMMER KOMPETENCER MALGRUPPE ORGANISATION OG  SELVSTANDIGHED SUNDHED 0G UDDANNELSE OG
METODER OG LEDELSE OG RELATIONER TRIVSEL BESKAFTIGELSE
RESULTATER

w2020 w2021

Som det fremgar af ovenstaende tabel, er kvaliteten i tilbud til voksne stabil, nar der ses pa udviklin-
gen fra 2020 til 2021. Alle temaer er enten uaendrede fra 2020 til 2021 eller varierer med maksimalt

55 Det er vaesentligt at bemaerke, at der ved opggrelsen af scoren i 2020 skal tages forbehold for fejl i datatraekket, da
Socialtilsyn Nord i 2020 overgik til nye systemer. Modellen er baseret pa et gennemsnit i indikatorscorerne for kvali-
tetsmodellens syv temaer. Gennemsnittet er et gjebliksbillede pr. 17.01.22.
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1,5 %, hvorfor der er tale om mindre udsving, som Socialtilsyn Nord ikke vurderer har betydning for

udviklingen i den generelle kvalitet.

Som det er beskrevet indledningsvist, kan temaerne ikke sammenlignes pa tveers, hvorfor der ikke
nagdvendigvis skal tages hgjde for, at scoren pa temaet uddannelse og beskaeftigelse kan synes lav.
Det kan til dels forklares med, at en stor del af borgerne som bor pa tilbud for voksne, enten er
pensionerede eller har udpraegede kognitive eller fysiske udfordringer, som ggr det sveert at sikre

stabilt fremmgde til uddannelse eller anden beskeeftigelse.
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ppe vedr. Neurocenter @sterskoven, RN

+ Sekretariat for
Nordjysk Socialaftale DAS Social

Punkt 6: Afrapportering fra arb?jd

Punkt 6.
Afrapportering fra arbejdsgruppe vedr. Neurocenter @sterskoven, RN

2022-026778

Resume

Der er bekymring om beeredygtigheden for Neurocenter @sterskoven, som har oplevet en faldende og
svingende beleegning af pladser med specialiseret rehabilitering til voksne med erhvervet hjerneskade. Den
af DAS nedsatte arbejdsgruppe vurderer, at der fortsat er behov for levering af specialiseret
dggnrehabilitering i Nordjylland.

Pa baggrund af arbejdsgruppens drgftelser indstilles nedenstdende med henblik pa at sikre tilbuddets
fremadrettede baeredygtighed:

- Pladsantallet for borgere med erhvervet hjerneskade pd Neurocenter @sterskoven reduceres fra 22 til 14
helarsdagnpladser fra den 1. juli 2022

- Dggntaksten forhgjes fra 5.077 kr. til 5.561 kr. med virkning fra den 1. juli 2022 for nyindskrevne borgere og
fra den 1. januar 2023 for allerede indskrevne borgere.

Indstilling

« At anbefalingerne fra arbejdsgruppen falges.

« At evaluering af efterspgrgslen pa helarsdggnpladser til borgere med erhvervet hjerneskade, med henblik
pa eventuel justering af kapaciteten, flyttes til starten af 2023, da Corona kan have haft betydning for
anvendelsen af @sterskoven og dermed behovet for antal pladser. Evaluering foreslas forankret i
Ekspertpanelet.

« At der etableres et arligt mgde mellem myndighedschefer, @sterskoven og
hjerneskadekoordinatorgruppen.

DAS Social Mgde den 23.05.2022
kl. 12.00 Side 1 af 4
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4 Sekretariat for
Nordjysk Socialaftale DAS Social

Baggrund og udvikling p&4 Neurocenter @sterskoven

Neurocenter Jsterskoven er et dggntilbud til borgere med erhvervet og medfadt hjerneskade. Neurocenter
@sterskoven er det eneste tilbud i Nordjylland, der tilbyder specialiseret dggnrehabilitering til borgere med
erhvervet hjerneskade. Tilbuddet er derfor omfattet af det forsteerkede samarbejde, som holder handen
under de mest specialiserede tilbud i Nordjylland.

Neurocenter @sterskoven har i de senere ar oplevet svingende og faldende brug af pladserne til borgere
med erhvervet hjerneskade. Dertil har Neurocenter @sterskoven oplevet udfordringer vedrgrende handtering
af indsatsen hen over sommerferieperioden.

De nordjyske kommuner har i perioden 2015 — 2021 haft en efterspgrgsel pa mindre end 11
helarsdggnpladser pr. ar. 1 2021 var der i gennemsnit belagt i alt 13,6 helarsdggnpladser, herunder med en
beleegning af 6,2 helarsdggnpladser fra nordjyske kommuner og 7,5 helarsdggnpladser fra kommuner uden
for Nordjylland.

Udfordringen har veeret drgftet i Ekspertpanelet og DAS, som har nedsat en arbejdsgruppe med kommunale
og regionale deltagere, som skal sikre et faelles billede af udfordringen og belyse hvordan udfordringen kan
handteres myndighed og driftsherre imellem.

Behovet for Neurocenter @sterskoven

Arbejdsgruppen vurderer, at der fortsat er behov for levering af Specialiseret dggnrehabilitering i Nordjylland.
Dertil ser alle de nordjyske kommuner fortsat Neurocenter @sterskoven som deres foretrukne leverandgr af
specialiseret dggnrehabilitering til borgere med erhvervet hjerneskade.

Der har veeret udfordringer med faldende belaegning, som bl.a. skyldes en udvikling med kortere
opholdsholdsleengde. Dertil har kommunerne i Nordjylland i hgjere grad end hidtil anvendt matrikellgs
specialiseret rehabiliteringsindsats i eget hjem ud fra en faglig vurdering. En stor del af borgerne visiteres
dog fortsat til Specialiseret dggnrehabilitering ved Neurocenter @Jsterskoven.

Den lave belaegning af pladser i 2021 har medfgrt et underskud samt manglende gkonomisk beeredygtighed
pa Neurocenter @sterskoven. Der er derfor behov for en reduktion i pladsantallet samt en justering af
Neurocenter @sterskovens budget og takst for dggnydelsen til borgere med erhvervet hjerneskade.
Justeringen skal veere med til at etablere et driftsgrundlag, der kan sikre gkonomisk beeredygtighed
fremadrettet.

Arbejdsgruppens centrale anbefalinger

Arbejdsgruppen anbefaler, at:

- Rammevilkarene for Neurocenter @sterskoven aendres i form af en reduktion af antallet af
helarsdggnpladser til borgere med erhvervet hjerneskade
- Regionen pa baggrund af analysearbejdet i arbejdsgruppen anbefaler, at pladsantallet for borgere
med erhvervet hjerneskade reduceres fra 22 til 14 helarsdggnpladser fra den 1. juli 2022.
o Safremt der er efterspgrgsel pa mere end 14 helarsdagnpladser kan der periodevis og i
mindre malestok foretages en opjustering af kapaciteten.
o En &ndring af pladsantallet vil medfare et nyt budget og en takststigning fra 5.077 kr. til
5.561 kr.. Den nye takst vil have virkning fra den 1. juli 2022 for nyindskrevne borgere og fra
den 1. januar 2023 for allerede indskrevne borgere.
- Ved udgangen af 2023 evalueres efterspargslen pa heldrsdagnpladser til borgere med erhvervet
hjerneskade med henblik p& eventuel justering af kapaciteten fra den 1. januar 2024 og fremadrettet.

DAS Social Mgde den 23.05.2022
kl. 12.00 Side 2 af 4



4 Sekretariat for
Nordjysk Socialaftale DAS Social

Den nye takst pa 5.561 kr. vil fortsat vaere lavere end sammenlignelige tiloud. Med 14 helarsdggnpladser
forventes der at veere tilstraekkelig kapacitet til efterspgrgslen fra de nordjyske kommuner.

Dertil har arbejdsgruppen en raekke gvrige anbefalinger vedrgrende aendringer af arbejdstilretteleeggelsen i
sommerferieperioden samt gget dialog mellem Neurocenter @sterskoven og kommunerne.

DAS Social Mgde den 23.05.2022
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Bilag:
Bilag 1 - Afrapportering vedrgrende Neurocenter @sterskoven.docx

Bilag 2 - Kommissorium for arbejdsgruppe vedrgrende Neurocenter @sterskoven.pdf

DAS Social Mgde den 23.05.2022
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Bilag 1 — Afrapportering vedrgrende Neurocenter
@sterskovens levering af specialiseret rehabilitering
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1 Indledning

Borgere der bliver udskrevet fra sygehuset med en genoptraeningsplan til rehabilitering pa specialiseret
niveau, har ret til specialiseret rehabilitering. Kommunerne har ansvaret for at tilbyde specialiseret
rehabilitering til disse borgere. Indsatsen kan varetages enten ambulant eller dggnbaseret.

Neurocenter @sterskoven er et dggnbaseret rehabiliteringstilbud efter servicelovens 88 67 og 107 for
borgere med moderat, sveer til meget sveer hjerneskade. Neurocenter @gsterskoven er det eneste tilbud
der leverer specialiseret dagnrehabilitering til malgruppen i Nordjylland.

Neurocenter @sterskoven er omfattet af det forsteerkede samarbejde, hvor malet er at sikre, at borgerne
i regionen til stadighed har adgang til de forngdne specialiserede tilbud og kompetencer ved at etablere et
forsteerket tveerkommunalt samarbejde, der kan understgtte eksistensen af de mest specialiserede sociale
tilbud i Nordjylland.

Der er i gjeblikket szerlig bekymring om tilbuddets beaeredygtighed, hvorfor der er nedsat en arbejdsgruppe pa
tveers af myndighed og leverandgr med henblik pa belysning af behov og muligheder for iveerkseettelse af
seerlige vilkar/initiativer med henblik pa at understgtte tilbuddets fortsatte drift. Arbejdsgruppens arbejde skal
dermed medvirke til at sikre, at der fortsat er et tilbud i Nordjylland, sddan at kommunerne kan leve op til
deres forpligtelser om at kunne tilbyde specialiseret rehabilitering til malgruppen.

Den af Den Administrative Styregruppe (pa socialomradet) nedsatte tveergaende arbejdsgruppe har haft til
formal, at belyse udfordringer for Region Nordjyllands specialiserede hjerneskadetilbud Neurocenter
@sterskoven, der relaterer sig til levering af specialiseret rehabilitering i forbindelse med afvikling af
sommerferie, samt udfordringer med svingende og vigende belaegning i en laengere periode.
Arbejdsgruppens medlemmer fra kommunerne er godkendt ved Forretningsudvalget i regi af Nordjysk
Socialaftale.

Arbejdsgruppen er med afsaet i kommissoriet blevet bedt om at arbejde med fglgende:

1. Kommunernes henvisningsmgnstre herunder udviklingen i antal forlgb og lsengden af disse.

2. Udfordringer og lgsninger i forhold til den svingende og markant faldende brug af pladserne pa
Neurocenter @sterskoven.

3. En sammenligning af takster pa sammenlignelige rehabiliteringstilbud

4. Forudseetninger for tilbuddets rammer — budget og takst - i forhold til at kunne levere specialiseret
rehabilitering hen over sommerferieperioden, samt forventninger til indskrivningsforlgb

5. Etfeelles billede af intensiteten af den specialiseret rehabilitering over sommerferieperioden

1.1 Konklusion og anbefalinger

Arbejdsgruppens overvejelser, konklusion og anbefalinger om tilbouddets rammer jf. punkt 1 — 4 er fglgende:

- Arbejdsgruppens overvejelser:

o De Nordjyske kommuner skal kunne tiloyde borgerne specialiseret genoptraening.
Neurocenter @sterskoven er det eneste tilbud i Nordjylland med specialiseret genoptraening i
dagnregi.

o Alle de nordjyske kommuner ser fortsat Neurocenter @sterskoven som deres foretrukne
leverandgr af specialiseret dggnrehabilitering og har fortsat behov for Neurocenter
@sterskoven til levering af specialiseret dggnrehabilitering, ndr indsatsen skal leveres i
Nordjylland.

o Kommunerne indskriver borgere med kortere forlab og med mere komplekse behov

o Med afsaet i kommunernes faglige vurdering anvendes der ambulant behandling, for de
borgere der ikke gnsker yderligere dggnbehandling efter hospitalsindlaeggelsen eller hvor
borgerens behov for specialiseret rehabilitering kan leveres i egen kommune. Enkelte
kommuner anvender derfor i nogle tilfaelde matrikellgs specialiseret rehabiliteringsindsats til



borgere med behov for specialiseret rehabilitering. Kommunerne forventer at samme
tendens vil geelde fremadrettet.

- Arbejdsgruppen anbefaler pa den baggrund, at:
o Rammevilkarene for Neurocenter @sterskoven aendres i form af en reduktion af antallet af
helarsdggnpladser! til borgere med erhvervet hjerneskade
o Regionen pa baggrund af analysearbejdet i arbejdsgruppen anbefaler, at pladsantallet for
borgere med erhvervet hjerneskade reduceres fra 22 til 14 helarsdggnpladser fra den 1. juli
2022
= Safremt der er efterspargsel pd mere end 14 helarsdggnpladser kan der periodevis
og i mindre malestok foretages en opjustering af kapaciteten.
* Ved udgangen af 2023 evalueres efterspgrgslen pa helarsdagnpladser til borgere
med erhvervet hjerneskade med henblik p& eventuel justering af kapaciteten fra den
1. januar 2024 og fremadrettet.
» En andring af pladsantallet vil medfare et nyt budget og takststigning fra 5.077 kr. til
5.561 kr., hvilket fortsat er lavere end sammenlignelige tilbud. Den nye takst vil have
virkning fra den 1. juli 2022 for nyindskrevne borgere og fra den 1. januar 2023 for
allerede indskrevne borgere.

Arbejdsgruppens anbefalinger om intensiteten af den specialiserede rehabilitering over sommerferieperioden
jf. punkt 5 er fglgende:

o Atder gennemfares en aendring af arbejdstilrettelaeggelsen pa Neurocenter @sterskoven.

@vrige anbefalinger:

Arbejdsgruppen anbefaler dertil, at:

- Neurocenter @sterskoven:

o Anseetter en neuropsykolog, som kan medbvirke til at indsatsen pa Neurocenter @sterskoven
er neuropsykologisk funderet samt kan medvirke til at udarbejde neuropsykologiske
udredninger og anbefalinger til videre indsats efter borgerens udskrivning fra Neurocenter
@sterskoven. Ansaettelsen af neuropsykologen er indarbejdet i budgettet for Neurocenter
@sterskoven fremadrettet.

o Den sundhedsfaglige profil skaerpes med vaegt pa at sikre tilstreekkelige ressourcer
vedrgrende eksempelvis sygeplejersker, ergo- og fysioterapeuter

o | @get omfang sgger lgbende dialog med kommunerne enkeltvis gennem dialogmgder om
behov og tendenser vedrarende malgruppen og indsatser pa Neurocenter @sterskoven

o Skaber bedre tydelighed om muligheder for:

» weekendorlov for borgere p& Neurocenter @sterskoven
= besgg og overnatning af parerende i borgerens bolig pa Neurocenter @sterskoven
samt tydelighed om pararendes muligheder pa Neurocenter @sterskoven for
samveer og aktiviteter bl.a. feelles madlavning og samveer i gvrigt
- Kommunerne:

o | deres visitationsstrategi orienterer borgerne om muligheden for dagntilbud pd Neurocenter
@sterskoven med muligheden for weekendorlov med statte og omsorg fra kommunen i
borgerens hjem i weekenden.

1 Anvendelsen af begrebet "helarsdggnpladser” skal medvirke til at tydeliggere, at der er pA Neurocenter @sterskoven er tale om
dagnpladser som kan anvendes hele aret — og at de enkelte dggnpladser kan anvendes af flere borgere pa cpr-nr. niveau pa arsbasis.



2 Metode for belysning af temaerne

Temaerne er belyst gennem drgftelser i arbejdsgruppen om datamateriale samt kommunernes og
Neurocenter @sterskovens erfaringer og opmaerksomhedspunkter vedrgrende varetagelsen af Specialiseret
rehabilitering for méalgruppen. Som led i drgftelserne har kommunernes repraesentanter i arbejdsgruppen
inddraget gvrige kommuner og fagpersoner i eget bagland i de nordjyske kommunale klynger med henblik
pa kvalificering af dregftelserne af temaerne i arbejdsgruppen.

Ved belysningen af temaerne er der blevet taget udgangspunkt i oplysninger om takster ved
sammenlignelige tilbud pa Tilbudsportalen, hvor disse oplysninger efterfglgende er blevet drgftet i
arbejdsgruppen.

3 Analyse af arbejdsgruppens temaer og anbefalinger

Nedenfor fremgar en opsummering af de beskrevne temaer samt arbejdsgruppens anbefalinger.

3.1 Kommunernes henvisningsmgnstre herunder udviklingen i antal forlgb og
leengden af disse

3.1.1 udviklingen i opholdslaengden

Kommunernes forudseaetninger for varetagelse af indsatsen er forskellige, hvorfor tendenser med kortere
forlgb pa Neurocenter @sterskoven varierer fra kommune til kommune.

Gns. opholdslangde (dage) for borgere (EH) udskrevetidet pagaldende ar

W Indenfor regionen
m Udernfor regionen

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
m Indenfor regionen 405,8 4674 181,3 216,9 78,0 1824 2318
m Udenfor regionen 816,0 613,0 233,7 336,3 3776 302,89 2505
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Tabel 2 - Gennemsnitlig opholdsleengde for borgere med erhvervet hjerneskade fra 2015 — 2021 med
visitation fra kommuner indenfor og udenfor Nordjylland

Opgarelser for borgernes opholdslaengde pa Neurocenter @sterskoven viser, at:

e den gennemsnitlige opholdslaengde for borgere med erhvervet hjerneskade (EH) inden for
regionen er faldet siden 2015 fra 405,8 gennemsnitlige dage til 231,8 dage i 2021. Dertil har
der veeret et fald i den gennemsnitlige opholdsleengde for borgere med EH uden for
regionen fra 816,0 dage i 2015 til 290,9 dage i 2021. | perioden fra 2017 til 2021 har der
veeret varierende udsving i opholdsleengden.

o faldet siden 2016 skyldes bl.a. at der i arene 2015 og 2016 har veeret indskrevet flere unge
borgere med leengere opholdsleengde. Dertil har nedlukningen af Strandgarden i december
2018 pavirket malgruppesammensaetningen og opholdsleengden p& Neurocenter
@sterkoven.

e Der var 2021 en gennemsnitlig opholdsleengde pa 231,8 dage for nordjyske borgere. Der var
dermed 1-2 borgere pr. helarsdggnplads.

Arbejdsgruppen har drgftet udviklingen:

a. Jeevnfar ovenstaende viser udviklingen, at kommunerne bestiller kortere ophold. Dette
skyldes bl.a. at enkelte kommuner har mulighed for tidligere — gennem matrikellgs
specialiseret rehabiliteringsindsats — at tilbyde en indsats for borgerne i eget hjem tidligere i
forlgbet.

b. Efter nedlukningen af Rehabiliteringscenter Strandgarden er der tilkommet flere eeldre
borgere til Neurocenter @sterskoven. Dette har tillige pavirket opholdsleengden i
nedadgéende retning.

c. Den gennemsnitlige opholdsleengde er faldet. Der er dog fortsat enkelte lange forlgb for
enkelte malgrupper seerligt blandt malgruppen af unge med erhvervet hjerneskade.

d. Arbejdsgruppen vurderer, at kommunerne er blevet bedre til at varetage matrikellgse
specialiserede rehabiliteringsforlgb med rehabiliteringsindsatser for borgere i eget hjem

e. Neurocenter @sterskoven oplever at dette medfarer, at andelen af borgere med komplekse
behov, der anvender Neurocenter @sterskoven, er stigende.

3.1.2 /Endringer i indskrivelser pad Neurocenter @sterskoven

Tendensen viser, at der ses forlgb uden indskrivelse pa Neurocenter @sterskoven som understgtter
kommunernes indsats for at imgdekomme hensyn til borgerne om at opna faerre sektorovergange. Dertil
iagtages der hensyn om at imgdekomme naerhedsprincipper og borgernes gnsker om indsats i eget hjem.

Tendensen viser, at kommunerne lgser opgaver for borgere til indsats i eget hjem, nar borgerne har gnske
om indsats i eget hjem eller nar indsatsen kan varetages i eget hjem.

3.1.3 uUdfordringer i forhold til brugen af pladserne

Nedenfor fremgar oversigt over antal indskrivninger af individuelle borgere (pa cpr-nr. niveau) med erhvervet
hjerneskade fra kommuner i Nordjylland pa& Neurocenter @sterskoven i perioden 2018 — 2022.



Kommuner 2018 | 2019 2020 2021 2022 | alt
(januar-
april)

Regionen 16 16 16 12 7 67

Bragnderslev 1 1 2

Kommune

Frederikshavn 6 2 1 9

Kommune

Hjarring 3 2 2 2 1 10

Kommune

Jammerbugt 4 2 2 1 1 10

Kommune

Leesg Kommune 1 1

Mariagerfjord 2 1 1 1 5

Kommune

Morsg Kommune 1 1

Rebild Kommune | 2 1 1 1 5

Thisted 1 1 1 3

Kommune

Vesthimmerlands | 1 2 1 2 6

Kommune

Aalborg 3 1 7 3 1 15

Kommune

Kilde: Data fra Region Nordjylland

Tabel 3: Antal indskrivninger af individuelle borgere med erhvervet pa Neurocenter @sterskoven fordelt pa
kommuner 2018 — 2021

Som det fremgar af tabellen, har der i perioden 2018 til 2021 veeret en efterspgrgsel fra samtlige Nordjyske
Kommuner i Nordjylland. Kommunerne bekraefter i en spgrgeskemaundersggelse, at Neurocenter
@sterskoven er kommunernes primaere leverandgrer af specialiseret dggnrehabilitering. Antallet af
indskrivninger har veeret ueendret blandt de nordjyske kommuner til og med 2020.

Kommunerne arbejder i hgjere grad med indsatser i hjemmet for borgere med behov for specialiseret
rehabilitering

a. En Kommune kan, nar der alene er behov for indsatser i dagstimerne, pa egen hand
iveerkseette matrikellgs specialiserede rehabiliteringsindsatser for borgeren i hjemmet. En
kommune anvender Neurocenter @sterskoven nar der er behov for indsatser hele dagnet.

b. Flere kommuner har nu et starre fokus pa indsatser i eget hjem end tidligere. Enkelte
borgere har dertil et gnske om at undgé dggnophold og indsatser uden for hjemmet, idet
borgerne har oplevet lange forlgb pa sygehusene.

c. Stgrsteparten af kommunerne er fortsat afheengige af Neurocenter @sterskovens ydelser
ved indsatser til borgere med behov for dagntilbud, safremt ydelserne skal leveres i regi af
det forsteerkede samarbejde. Der er en generel tilkendegivelse fra alle kommunerne i
Nordjylland om at Neurocenter @sterskoven er deres foretrukne leverandgr af specialiseret
rehabilitering.




Forventninger til fremtiden

Kommunerne kan pr. definition ikke forudsige hvor mange borgere der tilkommer med erhvervet hjerneskade
0g en genoptraeningsplan til specialiseret rehabilitering og dermed kan kommunerne ikke pa forhand danne
et overblik over behovet for indsatser. Kommunernes henvisningsmgnster kan derfor vaere vanskeligt at
forudse.

3.2 Udfordringer og lgsninger i forhold til brug af pladserne pa Neurocenter
@sterskoven.

3.2.1 uUdviklingen i beleegningen af pladser

Nedenfor fremgar udviklingen i belaegningen af helarsdagnpladser til borgere med erhvervet hjerneskade pa
Neurocenter @sterskoven og Rehabiliteringscenter Strandgarden i arene 2015 — 2018 samt Neurocenter
@sterskoven i arene 2019 — 2021. Beleegningen af helarsdggnpladser er opdelt pa borgere fra kommuner i
Region Nordjylland og borgere fra kommuner uden for Region Nordjylland.

2022 (jan

2015 (2016|2017 [ 2018|2019 | 2020 | 2021 | - marts)

Borgere fra kommuner i Region 6,0
Nordjylland 10,4| 10,2| 8,7| 10,8| 10,7| 8,7 6,2

Borgere fra kommuner uden for 3,8
Region Nordjylland 74 80| 84| 97| 82| 99 7,5

| alt 17,8| 18,2| 17,1| 20,5| 18,8| 18,6 | 13,6 9,8

Tabel 4: Beleegningen af helarsdagnpladser

Som det fremgar ovenfor har der veeret en seerligt faldende belaegning fra 2020 til 2021, hvor kommunerne i
alt har efterspurgt 13,6 helarsdggnpladser til borgere med erhvervet hjerneskade pa Neurocenter
@sterskoven. Pa baggrund af den faldende belaegning har Neurocenter @sterskoven mattet gennemfare en
kapacitetstilpasning pa medarbejdersiden med henblik p& fokus pa gkonomisk baeredygtighed. Neurocenter
@sterskoven er aktuelt i gang med at rekruttere personale, der kan imgdekomme den nuveerende
efterspgrgsel og fremtidig forventelig efterspgrgsel pa helarsdagnpladser. Dertil har Neurocenter
@sterskoven fortsat fokus pa sikring af gkonomisk baeredygtighed fremadrettet.

| 2022 har der i perioden 1. januar — 31. marts der veeret en beleegning af i alt 9,8 pladser. Neurocenter
@sterskoven har i perioden mattet afvise 4 borgere i malgruppen, hvoraf de 3 var nordjyske borgere.
Arsagen til afvisningen af borgerne har vaeret kapacitetstilpasninger og rekrutteringsvanskeligheder ift.
sundhedsplejefaglige ressourcer.

Den tidligere iveerksatte kapacitetstilpasning sammenholdt med andre interne faktorer har medfart at
tilbuddet er blevet udfordret pa den faglige beeredygtighed samt arbejdsmiljget. Der er sdledes brug for, at
der skabes et gkonomisk driftsgrundlag, der sikrer gode rammer for den faglige beeredygtighed og
arbejdsmiljget.

Der ses en nedgang i efterspgrgslen fra nordjyske kommuner og en mere stabil efterspgrgsel fra kommuner
uden for Region Nordjylland. Den lave efterspgrgsel i 2021 fra de nordjyske kommuner skyldes bl.a. seerlige
begivenheder vedrgrende Covid-19. Den overordnede kommunale strategi for valg af ydelser til borgere og
anvendelse af helarsdggnpladser ved Neurocenter @sterskoven vil fremadrettet vaere usendret, hvor



kommunerne fortsat vil anvende Neurocenter @sterskoven, nar der er behov for specialiseret
dagnrehabilitering.

3.2.2 Analyse af nordjyske kommuners levering af specialiseret rehabilitering samt forventninger
til fremtidig anvendelse af dggnophold pa Neurocenter @sterkoven

Arbejdsgruppen har gennemfart en spgrgeskemaundersggelse jf. spgrgsmalene i bilag 1. Gennem
undersggelsen har kommunerne bl.a. angivet arsager til, at borgere ikke er blevet visiteret til Neurocenter
@sterskoven. Dertil har kommunerne angivet forventninger til fremtidig anvendelse af Neurocenter
@sterskoven.

Spgrgeskemaet er udsendt til hjerneskadekoordinatorerne i Nordjylland. Spgrgeskemaet er besvaret af 9 ud
af 11 kommuner. Af bilag 2 fremgar en opsummering af de nordjyske kommuners besvarelse af
spgrgeskemaet.

3.2.3 Lasninger i forhold til den svingende og faldende brug af pladserne

Neurocenter @sterskoven har i rammeaftaleregi i dag en kapacitet pa 22 helarsdggnpladser til borgere med
erhvervet hjerneskade.

Som det fremgar ovenfor har der veeret en efterspargsel fra nordjyske og kommuner uden for Nordjylland pa
13,6 helarsdggnpladser i 2021. | perioden fra 2015 — 2021 har der ikke veeret en efterspgrgsel fra
kommunerne i Nordjylland, der overstiger 11 helarsdggnpladser. Der tages dog forbehold for at aret 2021
kan veere vaesentligt afvigende i forhold til tidligere ar, idet der i 2021 har veeret seerlige omsteendigheder
vedrgrende Covid-19.

Den overordnede kommunale strategi for valg af ydelser til borgere og anvendelse af pladser ved
Neurocenter @sterskoven vil fremadrettet veere usendret, hvor kommunerne fortsat vil anvende Neurocenter
@sterskoven, nar der er behov for specialiseret dggnrehabilitering. Dertil vil efterspgrgslen afhaenge af
antallet af genoptraeningsplaner til specialiseret rehabilitering i de enkelte ar.

Med de nordjyske kommuners generelt svingende brug af helarsdggnpladser (jf. tabel 4) samt den faldende
anvendelse af helarsdggnpladser og usikkerhed i forhold til fremtidig efterspargsel er der behov for en
reduktion i antallet af pladser. De nordjyske kommuner har anvendt under 11 helarsdagnpladser i
opggrelsesperioden.

Som led i justeringen i antallet af helarsdggnpladser er det ngdvendigt, at justere budgettet ud fra den
forventede belaegning. Dette medfarer et behov for stigning i dggntaksten for borgere med erhvervet
hjerneskade med henblik pa at sikre den faglige- og gkonomiske baeredygtighed fremadrettet.

Med afsaet i den hidtidige efterspgrgsel og kommunernes forventninger til fremtiden, anbefaler Regionen
med afseet i draftelserne i arbejdsgruppen, at der fremadrettet er en kapacitet til 14 heldrsdagnpladser til
borgere med erhvervet hjerneskade. Neurocenter @sterskoven har forsyningsforpligtelse til de Nordjyske
kommuner. Idet de nordjyske kommuner har anvendt under 11 helarsdggnpladser i opgarelsesperioden
vurderes 14 helarsdagnpladser, at kunne imgdekomme efterspgrgslen.

Safremt der er efterspargsel pa mere end 14 helarsdggnpladser kan der periodevis og i mindre malestok
foretages en opjustering af kapaciteten.

Ved udgangen af 2023 evalueres efterspgrgslen pa helarsdggnpladser til borgere med erhvervet
hjerneskade med henblik p& eventuel justering af kapaciteten fra den 1. januar 2024 og fremadrettet.

Reduktion i antallet af heldrsdagnpladser medfarer at dggntaksten for borgere med erhvervet hjerneskade
tilpasses fra 5.077 kr. til 5.561 kr.



3.3 En sammenligning af takster pA sammenlignelige rehabiliteringstilbud

Regionen har indhentet priser p& Neurorehabiliteringsomradet p& sammenlignelige tiloud og ATA-tid i
Jylland. Oversigten viser, at den dggntakst ved Neurocenter @sterskoven pa 5.077 kr. i 2022 er lavest.

Safremt dggntaksten for borgere med erhvervet hjerneskade tilpasses til 5.561 kr. vil dggntaksten fortsat
veere lavere end dggntaksten ved sammenlignelige tilbud, jf. bilag 3. Dertil er dggntaksten pa Neurocenter
@sterskoven inklusiv udgifter til logopaed.

3.4 Etfeelles billede af intensiteten af den specialiseret rehabilitering over
sommerferieperioden

Gruppen er kommet frem til fglgende forstaelse af temaet:

- Med afseet i den faglige visitationsretningslinje fra Sundhedsstyrelsen skal der leveres rehabilitering
365 dage om aret med den faglige kvalitet for som er beskrevet i retningslinjen. Der er enighed om
at det er et feelles billede for indsatsen vedr. specialiseret rehabilitering. Dermed vil dette ogsa veere
geeldende for Neurocenter @sterskoven i sommerferieperioden. Dette er ngdvendigt for, at
kommunerne fortsat kan leve op til geeldende krav til specialiseret rehabilitering og for, at
Neurocenter @sterskoven kan levere den ngdvendige kvalitet i indsatsen hen over hele aret for de
borgere, der er seerligt sarbare overfor overgange i rehabiliteringsforlgbet.
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3.5 Forudseaetninger for tilbuddets rammer — budget og takst - i forhold til at kunne
levere specialiseret rehabilitering hen over sommerferieperioden, samt
forventninger til indskrivningsforlgb

3.5.1 Opsummering af temaet

Kommunerne har fortsat behov for at have borgere indskrevet pa Neurocenter @sterskoven, safremt
dagnydelsen skal leveres i Region Nordjylland. Der er derfor behov for at Neurocenter @sterskoven kan
tilbyde den forngdne indsats i sommerferieperioden. Der er tale om en borgergruppe med komplekse behov,
som er seerligt sarbare overfor skift i indsats og omgivelser. Kvaliteten af borgerens rehabiliteringsforlgb vil
blive reduceret ved en ferielukning.

3.5.2 Anbefalinger

Med afseet i ovenstaende konkluderer arbejdsgruppen at der sgges en lgsning med model med spredt
ferieafholdelse, hvor fremmgdeprofilen afstemmes til en minimumsbemanding inden for alle faggrupper,
sadan at der fortsat sikres kontinuerlig drift i sommerferieperioden. Neurocenter @sterskoven er ansvarlig for
implementeringen.

"Sommerferieperioden” omfatter skolernes sommerferieperiode. Skolernes sommerferieperiode omfatter uge
26, 27, 28, 29, 30 og 31 delvist uge 32.

Lasningen kan bl.a. gennemfagres ved fglgende principper/rammer:

- Det er fortsat malet, at borgerne modtager den forngdne specialiseret rehabilitering i
sommerferieperioden. | sommerferieperioden kan der, med henblik pa at afstemme
fremmgadeprofilen til en minimumsbemanding, sages en nedprioritering af eksempelvis statusmgder,
udskrivningsmgder, indskrivningsmgder og afdelingsmgder. Dertil kan der sgges lgsninger med
holdtraening bl.a. ift. fysioterapi, sddan at borgerne i stedet for individuelle gvelser modtager
holdtreening sammen med andre borgere. Tilretteleeggelsen af holdtraeningen vil fortsat varetages
under hensyntagen til de enkelte borgeres fysiske og mentale formaen.

- Borgerne kan have vekslende behov for indsatser fra de forskellige faggrupperne og indsatsen skal
kunne handtere behovet for denne fleksibilitet.

- Der kan i gget omfang ggres brug af vikarer i sommerferieperioden, som et supplement til de faste
medarbejdere for at sikre kontinuitet og kvalitet i indsatsen, herunder en ensartethed i tilgangen til
den enkelte — ogsé i ferieperioden.

Neurocenter @sterskoven er ansvarlig for tilretteleeggelsen af ovenstadende.

Forud for indsatser for sommerferieperioden sgges en forventningsafstemning, sddan at alle parter er
afklarerede med indsatsen i perioden. Borgere og pargrende orienteres derfor om, at indsatsen i
sommerferieperioden tilretteleegges efter ovenstaende principper, sddan at borgere og pargrende er
orienteret om dette pa forhand. Orienteringen ggares til et fast punkt pa dagsordenen for
indskrivningsmgader/statusmgder for de borgere der indskrives/forleenges hen over sommerferieperioden.

Kommunerne og Neurocenter @sterskoven er ansvarlige for tilretteleeggelsen af ovenstdende i feellesskab
pa indskrivningsmgader og statusmeder.
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Dertil anbefaler arbejdsgruppen, at der ivaerksaettes nye rammer for ind- og udskrivning pa Neurocenter
@sterskoven. Rammerne er naermere beskrevet i bilag 4.

3.6 @vrige anbefalinger

Der har vaeret en dialog om kommunernes forventninger til indhold og kvalitet samt personale pa
Neurocenter @sterskoven. Dialogen er bl.a. blevet gennemfart med afsaet i en spgrgeskemaundersggelse jf.
bilag 1 og 2.

Arbejdsgruppen anbefaler pa den baggrund, at:

- Neurocenter @sterskoven:

o Ansaetter en neuropsykolog, som kan medbvirke til at indsatsen pa Neurocenter @sterskoven er
neuropsykologisk funderet samt kan medvirke til udarbejde neuropsykologiske udredninger og
anbefalinger til videre indsats efter borgerens udskrivning fra Neurocenter @sterskoven.
Anseettelsen af neuropsykologen er indarbejdet i budgettet for Neurocenter @sterskoven
fremadrettet.

o Den sundhedsfaglige profil skaerpes med vaegt pa at sikre tilstraekkelige ressourcer vedrgrende
eksempelvis sygeplejersker, ergo- og fysioterapeuter

o | gget omfang sgger lgbende dialog med kommunerne enkeltvis gennem dialogmgder om behov
og tendenser vedrgrende malgruppen og indsatser pa Neurocenter @sterskoven

o Skaber bedre tydelighed om muligheder for:

= weekendorlov for borgere pa Neurocenter @sterskoven?

* besgg og overnatning af pargrende samt tydelighed om pargrendes muligheder pa
Neurocenter @sterskoven for samvaer og aktiviteter bl.a. faelles madlavning og samvaer i
gvrigt

e anbefalingen tager afseet i spgrgeskemaundersggelsen, hvori det angives at
borgere takker nej til degnydelser pa Neurocenter @sterskoven, idet de efter
leengere tids sygehusophold gnsker en indsats med stgrre mulighed for samvaer
med pargrende

- Kommunerne:

o | deres visitationsstrategi orienterer borgerne om muligheden for dagntilbud pa Neurocenter
@sterskoven med muligheden for weekendorlov med stgtte og omsorg fra kommunen i
borgerens hjem i weekenden.

- 2 Kommunerne tilbydes takstreduktion nar borgere, der er visiteret til dggntilbud ikke har ophold i alle 7 dage p& Neurocenter
@sterskoven. Takstreduktionen svarer til kommunens udgifter til ATA-tid ved den pageeldende borger i de dage, hvor
weekendopholdet finder sted.

12



4 Bilag

4.1

Analyse af, hvordan de nordjyske |

rehabilitering

leverer

Kommune:

Bilag 1 - Spgrgeskema til kommuner

pecialiseret rehabilitering til borgere, der er udskrevet fra sygehuset med en genoptraeningsplan til specialiseret

Antal genoptraeningsplaner til specialiseret rehabilitering pr. ar

2019

2020

2021

| nendenstidende skema bedes kommunen angive ars

agen til, at borgeren ikke blev visiteret til Neurocenter @sterskoven.

Arstal

Borger
{Anonymiseret)

Borgers alder

Borger fik indsatserne
leveret ambulant pa
specialiseret niveau. 153
fald, angives det om alle
indsatserne har kunnet
leveres i egen kommune

Borger har takket nej til
ophold pa Neurocener
@sterskoven. | s3 fald
angives med hvilken
begrundelse borgeren

takkede nej. Angiv,
hvordan borgeren fik
leveret indsatserne
beskreveti
genoptraningsplanen.

Borger blev henvist til
andet degntilbud. | s&
fald, hvilket.

Det blev vurderet, at
Neurocenter
@sterskoven ikke havde
den nadvendige
kvalitet/kompetencer.
Angiv begrundelse

Anden arsag til, at
borgeren ikke blev
visiteret til
Meurocenter
@sterskoven

Er der anbefalinger til Neurocenter @sterskovens kvalitet/kompetencer, som vil have betydning i forhold til jeres anvendelse af tilbuddet.

Vedrerende borgere, der takker nej til et ophold pa Neurocenter @sterskoven. Er der anbefalinger til indsatser, som Neurocenter @sterskoven med fordel kan iveerkseaette i
forhold til at impdekomme borgerens behov. Fx mulighed for at komme hjem i weekenderne, have besgg, prasentation af tilbud pd fx hjemmeside osv.

{saet kryds)

Vi forventer uzendret anvendelse

Vi forventer et gget anvendelse

Vi forventer et reduceret anvendelse

Forventninger til fremtidig anvendelse af degnophold pa Neurocenter @sterskoven
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4.2 Bilag 2 - Opsummering af kommunernes besvarelse af

spgrgeskemaundersggelsen
Spgrgeskemaet er udsendt til hjerneskadekoordinatorerne i Nordjylland i marts 2022. Spgrgeskemaet er
besvaret af 9 ud af 11 kommuner. Af bilag 2 fremgar en opsummering af de nordjyske kommuners
besvarelse af spgrgeskemaet.

Af besvarelserne fremgar det, at:

- Kommunerne har haft falgende antal genoptreeningsplaner til specialiseret rehabilitering i:

o 2019:23
o 2020:20
o 2021:19

- I de enkelte ar er fglgende antal borgere ikke blevet visiteret til Neurocenter @sterskoven

o 2019:7
o 2020:8
o 2021:11

- Arsagerne til manglende visitation er bl.a., at:

o Borgers behov kan tilgodeses med en matrikellgs specialiseret rehabiliteringsindsats

o Borgers familiesituation med hjemmeboende bgrn medfgrer gnske fra borger om indsats i
hjemmet

o Afstand fra Neurocenter @sterskoven til hjem samt lsengere tids indleeggelse medfarer gnske fra
borger om indsats i hjemmet

o Borger takker pa grund af afstand fra eget hjem til Neurocenter @sterskoven

o Leengere tids indleeggelse medfarer gnske fra borger om indsats i hjemmet

- Kommunerne fortrinsvist anvender Neurocenter @sterskoven nar kommunerne har behov for en
dagnplads ved rehabilitering af borgere i fase 3 efter deres udskrivelse fra sygehuset (fase 2).
o Kommunerne har kun i enkelte tilfeelde anvendt andre dggntilbud. Dette er sket, hvis borger
har haft udsigt til ny bopaelskommune uden for Nordjylland eller hvis der ikke har veeret ledig
kapacitet pa Neurocenter @sterskoven

- Kommunerne forventer uaendret efterspgrgsel fremadrettet

- Kommunerne i forskelligt omfang har et fagligt beredskab til at gennemfgre ambulante forlgb i fase 3
efter borgers udskrivelse fra sygehuset (fase 2)

Dertil har kommunerne givet anbefalinger til Neurocenter @sterskovens kvalitet/kompetencer, som vil have
betydning i forhold til jeres anvendelse af tilbuddet. Heraf fremgar det bl.a., at:
- Kommunerne gerne vil have tilknytning af en neuropsykolog pa Neurocenter @sterskoven .
- Kommunerne kun i ganske f4 tilfzelde har brugt en anden leverandgr til dagnrehabilitering
end Neurocenter @sterskoven. Dette skyldes bl.a. at der ikke har veeret plads pa
Neurocenter @sterskoven.

Dertil har kommunerne givet anbefalinger til indsatser, som Neurocenter @sterskoven med fordel kan
iveerkseette i forhold til at imgdekomme borgerens behov i forhold til de borgere, der takker nej til et ophold
pa& Neurocenter @sterskoven. Heraf fremgar det bl.a., at kommunerne anbefaler, at
- der skabes bedre tydelighed om mulighederne for:
o weekendorlov for borgere pd Neurocenter @sterskoven

o besgg og overnatning af pargrende samt tydelighed om pargrendes muligheder pa
Neurocenter @sterskoven for samveer og aktiviteter bl.a. feelles madlavning og samveer i
avrigt

- Der udarbejdes materiale (pjecer, hiemmeside og video der viser det hjemlige miljg pd Neurocenter
@sterskoven samt beskriver rammerne for opholdet og viser stedet.
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4.3 Bilag 3 - Oversigt over dggntakster fra tilbud vedr. Neurorehabilitering efter
8107 med afseet i takster for 2021 og 2022

Dggntakster er fundet pa Tilbudsportalen pr. 22. marts 2022, hvor enkelte tilbud fortsat var oplyst med

dagntakst for 2021.

Neurocenter @sterskoven — Erhvervet Hjerneskade (2022-priser)

Takst i alt fratrukket refusion for indirekte moms 5.077 kr.
Tagdaekkervej (2022-priser)
Niveau 1 Niveau 2 Niveau 3
Takst i alt fratrukket refusion for indirekte moms 4.129 kr. 5.678 kr. 6.710 kr.
Lunden — Bo og Rehabiliteringscenter (2021-priser)
Takst i alt fratrukket refusion for indirekte moms 5.197 kr.
Vejlefjord Rehabilitering - Ny Fjordbo — Ungetilbud (2021-priser)
Niveau 1 Niveau 2 |Niveau 3

Takst i alt fratrukket refusion for indirekte moms 3.577,5 kr. 6.678 kr. 9.540 kr.
Socialcenter Lillebeelt - Kingstrup, dggn (2021-priser)

Niveau 1 |Niveau 2 [Niveau 3 |Niveau 4 |Niveau 5
Takst i alt fratrukket refusion for indirekte moms |1.823 kr.  |3.646 kr. [5.469 kr. 7.292 kr. 19.115 kr.
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4.4 Bilag 4 — Nye rammer for ind- og udskrivning pa Neurocenter @sterskoven

- Statusmgder skal sa vidt muligt aftales til afholdelse uden for sommerferieperioden for at prioritere
ATA-tid til borgerne i perioden samt at tilgodese kommunernes og Neurocenter @sterskovens
ferieplanleegning.

- Indskrivningsmgader fastholdes uanset om disse er placeret i sommerferieperioden

- For at sikre den gode overgang for borgerne fra Neurocenter @sterskoven til eget hjem foretages der
ikke udskrivninger i sommerferieperioden.

o Det betyder, at der ikke indgas kontrakter med udskrivningsdato i sommerferieperioden
- Det kan medfgre en uhensigtsmaessig belastning for kommunerne, hvis udskrivninger ophober sig til
samtidig udskrivning i uge 32
o Der sgges derfor en lgsning, hvor udskrivninger ikke foretages "som samtidige
udskrivninger" i uge 32.
o Lasningen kan eventuelt findes gennem planlaegningen af indskrivningerne bl.a. med
opmeerksomhed pa fglgende:
» Tidspunktet for indskrivningsmgdet kan eventuelt tilrettelaegges sadan, at det undgas at:
e udskrivningsmgdet er placeret i sommerferieperioden
o der sker en ophobning af udskrivninger i uge 32
= Der sgges en lgsning, hvor aktiviteter for ind- og udskrivninger samles ved den samme
personkreds. Der sgges allerede i dag lgsninger med henblik pa at undgd sammenfald
ift. tidspunktet for udskrivninger. Med dette opnas der Igsninger som stemmer overens
med alle parters behov.
= kommunerne er fleksible pa tidspunktet for udskrivning efter uge 32
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REGION NORDJYLLAND Specialsektoren
- i gode haender

NOTAT

Kommissorium for arbejdsgruppe vedr. Neuro-
center Jsterskovens levering af specialiseret
rehabilitering

Baggrund

Neurocenter @sterskoven (Dsterskoven) er et dagnbaseret rehabiliteringstilbud malrettet mennesker

med moderat til meget sveer erhvervet hjerneskade og tilsvarende til mennesker med medfadt hjerne-
skade. Neurocenter @sterskoven varetager Region Nordjyllands samlede indsats for specialiseret re-
habilitering.

@sterskoven har i de senere ar oplevet at forlgbene til borgere med erhvervet hjerneskade bliver kor-
tere og mere intensive. Nar tilbuddets personale over en sommerferieperiode skal afholde ferie, falder
intensiteten i indsatsen til borgere saedvanligvis. | kombination med de kortere forlgb er der dog brug
for en dialog om hvordan den forngdne kvalitet - som angivet i Sundhedsstyrelsen visitationsretnings-
linje - skal kunne leveres til borgerne uanset om de indskrives op til en sommerferieperiode eller gj,
Det er inden for tilbuddets rammer - budgetter og takster - ikke muligt at sikre erstatningspersonale,
som kan levere den forngdne kvalitet, hvorfor der netop er behov for en dialog med de nordjyske
kommuner for at imgdegéa denne udfordring. Udfordringen vanskeligger at @sterskoven kan indhente
den manglende intensitet i rehabiliteringsforlgbet efter endt sommerferieperiode nar indskrivningsfor-
Izbene til stadighed bliver kortere. Dette betyder at der kan vaere borgere, som ikke far den anbefa-
lede intensitet i indsatsen, fx i den farste tid efter en erhvervet hjerneskade og det korte forlgb van-
skeligger en indhentning af indsatsens intensitet.

Udfordringen har veeret drgftet i Ekspertpanelet idet @sterskoven er omfattet af Det Forsteerkede
Samarbejde, som skal sikre baeredygtigheden i de udpegede tilbud, saledes at borgerne i Nordjylland
har adgang til de ngdvendige specialiserede tilboud og kompetencer. Ekspertpanelet har foreslaet en
tveergdende kommunal/regional arbejdsgruppe som skal sikre et feelles billede af udfordringen og be-
lyse hvordan denne udfordring kan handteres myndighed og driftsherre imellem.

Som tilleeg til denne udfordring er der fra 2020 til juli 2021 oplevet en svingende og markant fald i bru-
gen af pladser. Arbejdsgruppen skal derfor ogsé have fokus p& udfordringer og Izsninger som kan
handtere dette.

Formal og opgaver

Formalet med arbejdsgruppen er som naevnt i ovenstaende at sikre et feelles billede af udfordringerne
med de kortere forlgb og levering af den ngdvendige intensitet i den specialiseret rehabilitering i som-
merferieperioden og pege pa mulige Igsninger til handtering af denne udfordring. | forleengelse af
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dette er det ngdvendigt at arbejdsgruppen drgfter, hvilken kvalitet der skal leveres i sommerferieperi-
oden og hvilke forudsaetninger, der skal veere til stede for at kunne levere denne kvalitet.

Arbejdsgruppen bgr som minimum arbejde ud fra fglgende temaer:

o FEtfaelles billede af intensiteten af den specialiseret rehabilitering over sommerferieperioden

o Drgfter forudsaetninger for tilbuddets rammer — budget og takst - i forhold til at kunne levere speci-
aliseret rehabilitering hen over sommerferieperioden, samt forventninger til indskrivningsforlgb

o Undersgger udfordringer og lgsninger i forhold til den svingende og markant faldende brug af
pladserne pa @sterskoven.

e En sammenligning af takster pA sammenlignelige rehabiliteringstilbud

¢ Analysere og drgfte kommunernes henvisningsmgnstre herunder udviklingen i antal forlgb og
leengden af disse.

Organisering og deltagere

Arbejdsgruppen refererer til Den Administrative Styregruppe pa Social- og Specialundervisningsomra-
det (DAS), og arbejdsgruppen deltagere vil omfatte bade repreesentanter fra myndighed og drifts-
herre.

Deltagere:

o 4 deltagere fra kommunerne, heraf
¢ 2 myndighedschefer
¢ 2 hjerneskadekoordinatorer

e 4 deltagere fra Region Nordjylland
o Omradechef, tilbudsleder, socialfaglig konsulent og projekt- og planleegningskonsulent

Region Nordjylland varetager formandskabet samt sekretariatsbetjener arbejdsgruppen.

Arbejdsgruppens anbefalinger i forhold til levering af hgjt specialiseret rehabilitering bringes afslut-
ningsvis til drgftelse i DAS, som drgfter den videre proces for anbefalingerne.

Tidsplan

Arbejdsgruppen etableres i efteraret 2021 og mgdes 3-4 gange med fgrste mgde i oktober og afrap-
porterer til DAS i fgrste kvartal 2022.
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ppe vedr. Ngrdspor Kvisten, RN

-+ Sekretariat for
Nordjysk Socialaftale DAS Social

Punkt 7: Afrapportering fra arb?jd

Punkt 7.

Afrapportering fra arbejdsgruppe vedr. Ngrdspor Kvisten, RN

2022-026778

Resume

Der er bekymring om den fremadrettede faglige og gkonomiske baeredygtighed for afdeling Kvisten ved
Specialbgrnehjemmene ved Region Nordjylland. DAS har derfor godkendt nedsaettelsen af en arbejdsgruppe

med regionale og kommunale repraesentanter, der skal se pa muligheder for at sikre savel den faglige som
den gkonomiske bzeredygtighed pa Kvisten.

Pa baggrund af gruppens drgftelser indstilles det til DAS, at:
Godkender arbejdsgruppens anbefaling om, at:

e Der gennemfares initiativer med henblik pa sikring af Kvistens gkonomiske baeredygtighed, indtil
der er en generelt gget tendens ved kommunernes anvendelse af tilbuddet

e Dggntaksten forhgjes fra 6.260 kr. til 6.855 kr. med virkning fra den 1. januar 2023. Konkret sker
g&ndringen ved, at normeringen reduceres fra 7 til 6 pladser og at taksten beregnes med afseet i
90 procent belaegning i stedet for 95 procent belaegning. Denne fremgangsmetode afspejler den
forventede efterspgrgsel fremadrettet.

e Nyindskrivninger efter den 1. juli 2022 indskrives p& den nye dggntakst pa 6.855 kr.
e Allerede indskrevne bgrn overgar til den nye dggntakst pa 6.855 kr. pr. 1. januar 2023

Drgfter arbejdsgruppens gvrige anbefalinger vedrgrende Kvisten

Indstilling

« At anbefalingerne falges ift. understgttelse af den gkonomiske bezeredygtighed pa Kvisten.

« At arbejde videre med udvikling af ydelser og samarbejde med kommunerne i et andet setup.

» At kommunerne afklarer hvilke malgrupper og ydelser, der gnskes som nyt pa Kvisten. Der resterer nogle
opgaver fra kommissoriet, som skal lgses. Ift. den faglige vinkel.

« At der nedszettes en ny arbejdsgruppe med en anden sammensaetning, som far til opgave at udarbejde nye
anbefalinger ift. de omrader, som ikke har veeret adresseret fyldestgarende i den aktuelle rapport vedr.
Kvisten. Det anbefales videre, at DAS godkender, at Ekspertpanelet udarbejder et nyt kommissorie herfor.

DAS Social Mgde den 23.05.2022
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Baggrund og udviklingen pa Kvisten

Kvisten er det eneste tilbud af sin art i Nordjylland. Kvisten er derfor omfattet af det forsteerkede samarbejde,
som holder hdnden under de mest specialiserede tilbud i Nordjylland. Grundet bekymringen for Kvistens
beeredygtighed er tilbuddet overgaet til det forsteerkede samarbejdes ngdspor, som undtagelsesvist benyttes
i de situationer, hvor der er opstaet en seerlig bekymring om tilbuddets beeredygtighed.

Arbejdsgruppens arbejde skal dermed medbvirke til at sikre, at der fortsat er et tilbud i Nordjylland, sadan at
kommunerne kan leve op til deres forpligtelser om at kunne tilbyde dggn- og aflastningsydelser til
malgruppen.

Kvisten har siden 2010 haft svingende beleegning, hvor denne var pa sit hgjeste med en efterspargsel pa
naesten 10 pladser i 2016. Siden har Kvisten haft nedgang i efterspgrgslen og denne tendens har betydet, at
belaegningen af pladserne er s lav, at det udfordrer tilbuddets baeredygtighed savel fagligt som gkonomisk.
Séledes var belaegningen pé 5,6 pladser i 2021, og den forventes at blive lavere i 2022. Arsagerne er
fraflytning, dgdsfald og kun visitation af fa nye barn.

Behovet for Kvisten

Arbejdsgruppen vurderer, at der fortsat er behov for Kvistens dggn- og aflastningsydelser til tilbuddets
malgruppe, som er bgrn og unge i alderen 0-23 &r med massive fysiske og psykiske funktionsnedsaettelser
samt sveere somatiske vanskeligheder mv.

Baggrunden er, at der fortsat er bgrn, der er sa plejekraevende grundet kompleksiteten i deres seerlige
behov, at de ikke kan hjemmepasses eller rummes i andre dggninstitutioner for bgrn og unge med handicap,
eller at der vil veere behov for en aflastningsmulighed for familierne. Disse bgrn vil fortsat have behov for en
dagn- eller aflastningsplads pa Kvisten.

Arbejdsgruppen vurderer, at det af hensyn til kommunernes forsyningssikkerhed samt foreeldre og
pargrendes behov for et tilbud med geografisk neerhed, er veesentligt, at afdeling Kvisten i Stgvring fortsat
tilbyder ydelser til malgruppen i Nordjylland. S&fremt Kvisten lukkes er naermeste tilbud til malgruppen
Fenrishus ved Region Midtjylland i Arhus.

Arbejdsgruppens anbefalinger

Arbejdsgruppen anbefaler, at:

- Kvisten bevares som tilbud til kommunerne i Nordjylland
- Kommunerne ggar gget brug af Kvisten, ved at:
o Kommunerne har gget opmaerksomhed pa Kvisten som aflastningsmulighed for familier med
barn i malgruppen
o Kommunerne har gget opmaerksomhed pa kommunernes samlede udgifter ved
hjemmepasning og kompensation til foreeldre ved tabt arbejdsfortjeneste
o Kommunerne i endnu hgjere grad medvirker til at synligggre Kvisten som et muligt tilbud for
foreeldre, som har bgrn i malgruppen
- Der gennemfgres initiativer med henblik pa sikring af gkonomisk baeredygtighed, indtil der er en
generelt gget tendens ved kommunernes anvendelse af tilbuddet:

o Dggntaksten forhgijes fra 6.260 kr. til 6.855 kr. med virkning fra den 1. januar 2023. Konkret
sker eendringen ved, at normeringen reduceres fra 7 til 6 pladser og at taksten beregnes
med afsaet i 90 procent belaegning i stedet for 95 procent belaegning. Denne
fremgangsmetode afspejler den forventede efterspgrgsel fremadrettet.

o Nyindskrivninger efter den 1. juli 2022 indskrives pa den nye dagntakst pa 6.855 kr.

o Allerede indskrevne barn overgar til den nye dggntakst pa 6.855 kr. pr. 1. januar 2023 (2022

p/l)
- Kvisten medvirker til at synligggre tilbuddet for kommunerne

Anbefalingernes indhold og baggrund er naermere beskrevet i arbejdsgruppens afrapportering.

DAS Social Mgde den 23.05.2022
kl. 12.00 Side 2 af 3



Sekretariat for
Nordjysk Socialaftale DAS Social

Bilag:
Bilag 1 - Afrapportering vedr. Ngdspor Kvisten.docx

Bilag 2 - Kommissorium arbejdsgruppe vedr. Ngdspor Kvisten.docx

DAS Social Mgde den 23.05.2022
kl. 12.00 Side 3 af 3



Bilag 1 - Afrapportering fra arbejdsgruppe om Ngdspor
Kvisten



Indholdsfortegnelse

1

INIEdNING 0F ANDETAINGET ......ii ittt e et e e e st e e snbr e e e annnas 3
1.1 o | =T [T Vo USSR 3
1.2 2= To o (1] o o IO PP PU PP PPPPPP 3
1.3 Arbejdsgruppens KOMMISSOMUIM .........eiiiiiiiiie it e e s anneee s 3
1.4 Y a1 0= = 1TV 1= SR 4

1.4.1 Bevarelse af Kvisten som tilbud til kommunerne i Nordjylland.............ccccoeiiiiiiiiiii e, 5

1.4.2 Bt Brug af KVISIEN ...coiiiiiii et s et e e et e e e e st e e e e nbae e e e nneeas 5

1.4.3 @get opmaerksomhed pa Kvisten som aflastningsmulighed til familien ..............ccocoveveieniiienne 5

1.4.4 Opmeaerksomhed pa kommunernes udgifter ved hjemmepasning og kompensation til forseldre .. 6

1.45 Kommunernes synligggrelse og brug af KVISTEN .........ccoiiiiiiiiiiiiii e 6

1.4.6 Arbejdsgruppens anbefalinger om initiativer til sikring af gkonomisk baeredygtighed................... 7

1.4.7 Anbefalinger til initiativer fra KVISTEN ...........iiiiii e 8
1.5 KVISteNS MAIGIUPPE 0 YABISET......c.ecviiviieieiie ettt ettt ettt sttt et be e s beeteebesre e b e sbe e e anas 8
1.6 F g o110 ST | (B o] o= o H O PO PSP PRUOUPP PPN 9

Metode til BelySNiNG af LEMAEGINE .........eiiiiieiiiieeiee ettt eeeeeeeeeeeeesesesasesssssesssssssssssssssssssnnnnnnnnes 10

Opsummering af udfordringer 0g hoVEeAtENAENSET ..........coiiiiiiii e 10

0 0 R U Lo} o (o [0 To = P PP PO UPPPPUPPP 10
3.2 HOVEAIENUENSET ..ottt e e et e e et e e e e e e s e bt e e e aann e e e nenns 11
3.3 Kommunernes visitationsmanster til MAIGrUPPEN...........covviiiiiii e 12

3.3.1 Hovedtendenser og opmeerksomhedspunkter i forbindelse med visitation................................ 12

R i o 11T 00T a1 o F= ] 1T T PP PPPRPPP 13

3.3.3 Muligheder og vilkar for brug af aflastningsydelser i kombination med hjemmepasning ............ 14

Opmeerksomhedspunkter og udfordringer i relation til kommissoriets temaer..........cccccoevvvciiiiieeee i, 15
4.1 Det nuveerende og fremadrettede behov for ydelser eller indsatser til malgruppen .........c...ccveuv.... 15

4.1.1 Opmeerksomhedspunkter 0g UAfOrdriNger.........ocuuuiiiiiiiiiiiieee e 15

4.1.2 Initiativer udover Kvistens ydelser som efterspgrges af kommunerne..........ccccccceeviviiiiiieeneeenn. 16
4.2 Udfordringer og muligheder for at sikre Kvistens baeredygtighed ..........ccocoiiiiiiiiic, 17

4.2.1 Udvikling i anvendelsen af KVIStENS YABISEN .........coii ittt 17

4.2.2 Krav og udfordringer vedragrende faglig beeredygtighed pa KVisten..............cccocveveiveiiieceenenn, 17

4.2.3 Krav og udfordringer vedrgrende gkonomisk bzeredygtighed pa Kvisten .............cccccceevvieennene. 18

21 F= To [T PPTTPT PP 19
5.1 Bilag 1 - MEetOUEOVEIVEJEISEN ..... .ttt et e e e 19



1 Indledning og anbefalinger

1.1 Indledning

Nedenfor fremgar oplaeg til afrapportering vedrgrende Nadspor Kvisten. Af afrapporteringen
fremgar baggrunden for indsatsen, dataindsamling og analyse, opmaerksomhedspunkter samt
afsluttende beskrivelse af temaer, initiativer og anbefalinger vedrgrende Ngdspor Kvisten.

1.2 Baggrund

Kvisten har siden 2010 haft svingende beleegning, hvor denne toppede med en efterspgrgsel pa
naesten 10 pladser i 2016. Siden har Kvisten haft nedgang i efterspgrgslen og denne tendens har
betydet, at beleegningen af pladserne er sa lavt, at det udfordrer tilbuddets baeredygtighed savel
fagligt som gkonomisk. Saledes var belaegningen pa 5,6 pladser i 2021, og den forventes at blive
lavere i 2022. Arsagerne er fraflytning, dedsfald og kun visitation af f& nye barn.

Kvisten er omfattet af det forsteerkede samarbejde, som holder handen under de mest
specialiserede tilbud i Nordjylland. Grundet bekymringen for den fremadrettede faglige og
gkonomiske bezeredygtighed har Den Administrative Styregruppe pa Social- og
Specialundervisningsomradet (DAS) pa madet den 19. oktober 2020 besluttet at nedszette en
arbejdsgruppe med foreeldrerepraesentanter samt regionale og kommunale repreesentanter, der
skal se pa muligheder for at sikre savel den faglige som den gkonomiske baeredygtighed pa
Kvisten.

1.3 Arbejdsgruppens kommissorium

Arbejdsgruppen har bl.a. til formal at iveerksaette initiativer med henblik pa at understatte tilbuddets
fremtidige faglige og gkonomiske baeredygtighed, og sikre at Kvisten udvikler sig i
overensstemmelse med de kommunale prioriteringer. Som det fremgar af kommissorium for
arbejdsgruppe vedrgrende Ngdspor Kvisten er formalet med arbejdsgruppen dertil at styrke
samarbejdet mellem kommunerne og Specialbgrnehjemmene om udviklingen af afdeling Kvisten
og derigennem sikre kommunernes fremadrettede anvendelse af afdelingen.

Arbejdsgruppen har derfor undersggt muligheder for at understgtte tilbuddets fremtidige faglige og
gkonomiske baeredygtighed for at sikre, at Kvisten udvikler sig i overensstemmelse med de
kommunale prioriteringer.

Det er et afggrende succeskriterium for arbejdsgruppens arbejde, at kommunerne far en gget
anvendelse af Kvisten med henblik pa at sikre den faglige og gkonomiske baeredygtighed pa
Kvisten. Hvilket er formalet med det forstaerkede samarbejde.

Arbejdsgruppen bgr som minimum se pa falgende temaer:
1) Det nuveerende og fremadrettede behov for ydelser eller indsatser til malgruppen.



2)

3)
4)
5)

Kommunernes visitationsmgnster til malgruppen, og herunder undersgge hvordan man
bedst muligt kan udvikle ydelser eller den faglige indsats, s& det understgtter et evt. eendret
visitationsmgnster.

Mulighed for at sikre baeredygtighed af tilbuddet pa lsengere sigt.

Mulighed for om myndighed kan teenke Kvisten ind i opgavelgsningen pa en anden made.
Arbejdsgruppens opgave evalueres med en vurdering af, om arbejdsgruppens initiativer har
givet anledning til en aendret anvendelse af Kvistens ydelser.

Tveerkommunale initiativer indstilles til Den Administrative Styregruppe pa Social- og
Specialundervisningsomradet (DAS) samt Bgrne- og Ungedirektgrkredsen inden de igangsaettes.

1.4 Anbefalinger

Nedenfor fremgar en opsummering af arbejdsgruppens anbefalinger til sikring af, at Kvisten fortsat
kan sta til radighed for kommunerne pa kort og leengere sigt. Anbefalingerne tager afsaet i de
indsamlede data sammenholdt med praemisserne for opretholdelse af en faglig og gkonomisk
baeredygtig drift af Kvisten.

Arbejdsgruppen anbefaler, at:

Kvisten bevares som tilbud til kommunerne i Nordjylland (jf. afsnit 1.4.1)
Kommunerne ger gget brug af Kvisten (jf. afsnit 1.4.2), ved at:
o Kommunerne har gget opmaerksomhed pa Kvisten som aflastningsmulighed for
familier med barn i malgruppen (jf. afsnit 1.4.3.)
o Kommunerne har gget opmaerksomhed pa kommunernes samlede udgifter ved
hjemmepasning og kompensation til foreeldre ved tabt arbejdsfortjeneste (jf. afsnit
1.4.4))
o Kommunerne i endnu hgjere grad medvirker til at synligggare Kvisten som et muligt
tilbud for foraeldre, som har bgrn i malgruppen (jf. afsnit 1.4.5)
Der gennemfgres initiativer med henblik pa sikring af gkonomisk bzeredygtighed indtil der
er en generelt gget tendens ved kommunernes anvendelse af tilbuddet (jf. afsnit 1.4.6):

o For at sikre den gkonomiske baeredygtighed pa Kvisten anbefaler arbejdsgruppen,
at dggntaksten forhgjes fra 6.260 kr. til 6.855 kr. med virkning fra den 1. januar
2023. Konkret sker aendringen ved, at normeringen reduceres fra 7 til 6 pladser og
at taksten beregnes med afsaet i 90 procent beleegning i stedet for 95 procent
belaegning. Denne fremgangsmetode afspejler den forventede efterspgrgsel
fremadrettet

o Nyindskrivninger efter den 1. juli 2022 indskrives pa den nye dggntakst pa 6.855 kr.

o Allerede indskrevne bgrn overgar til den nye dggntakst pa 6.855 kr. pr. 1. januar
2023 (2022 p/l)

Kvisten medvirker til at synliggare tilbuddet for kommunerne ved fglgende initiativer (jf.
afsnit 1.4.7):

o Fortsatte arlige dialogmgder med myndighedsafdelingerne der har ansvar for
bgrneomradet i de nordjyske kommuner og Kvisten/Specialbgrnehjemmene



o Synliggerelse af Kvisten som tilboud samt udsendelse af information om Kvisten pa
sociale medier og til kommunerne om ydelser med bade dggn- og aflastningstilbud

o Mulighed for introduktion af Kvisten til foreeldre, nar kommunerne vurderer at dette
er aktuelt. Dette kan bl.a. ske ved besgg fra familien pa Kvisten samt en kort
introduktionsfilm om Kvisten som malrettes familier med barn i malgruppen.

Baggrunden for anbefalingerne er naermere beskrevet nedenfor.

1.4.1 Bevarelse af Kvisten som tilbud til kommunerne i Nordjylland

Arbejdsgruppen, vurderer, at der fortsat er behov for Kvistens ydelser til malgruppen af barn og
unge i alderen 0-23 &r med massive fysiske og psykiske funktionsnedsaettelser samt sveere
somatiske vanskeligheder mv. Kvisten tilbyder dggn- og aflastningsydelser til barn i alderen 0-18
ar efter servicelovens § 66 samt unge i alderen 18-23 efter servicelovens § 107.

Baggrunden er, at der fortsat er barn, der er sa plejekreevende grundet kompleksiteten i deres
saerlige behov, at de ikke kan hjemmepasses, eller at der vil vaere behov for en
aflastningsmulighed for familierne. Disse bgrn vil fortsat kunne drage nytte af en dagn- eller
aflastningsplads pa Kvisten.

Arbejdsgruppen vurderer, at det af hensyn til kommunernes forsyningssikkerhed samt foraeldre og
pargrendes behov for et tilbud med geografisk naerhed, er vaesentligt, at afdeling Kvisten i Stgvring
fortsat tilbyder ydelser til malgruppen i Nordjylland. Safremt Kvisten lukkes er naermeste tilbud til
malgruppen Fenrishus ved Region Midtjylland i Arhus.

1.4.2 @get brug af Kvisten

For at sikre tilbuddets fortsatte tilgeengelighed for kommunerne pa lsengere sigt er der behov for, at
kommunerne i gget omfang indteenker Kvisten som aflastningsydelse og dggnophold for
malgruppen. Dette kan bl.a. ske ved at kommunerne i gget omfang synliggar Kvisten som et muligt
tilbud til foreeldre med bgrn i malgruppen. Dette geelder bade nye barn i malgruppen samt bgrn,
som i dag modtager hjemmepasning og hvor barnet og familien kan profitere af ydelserne pa
Kvisten bl.a. i forbindelse med aflastningsydelser og barnets overgang til ungdomslivet. Dette
uddybes naermere i afsnit 1.4.3. nedenfor.

1.4.3 @get opmaerksomhed pé Kvisten som aflastningsmulighed til familien

Arbejdsgruppen anbefaler at kommunerne har gget opmaerksomhed pa Kvisten som
aflastningsmulighed for familier med barn i malgruppen.

Der er i stigende grad barn i malgruppen for Kvistens ydelser som modtager pasning i hjemmet
gennem plejeteams. Flere af disse barn kan pa sigt f4 behov for Kvistens ydelser nar
hjemmepasningen ikke kan imgdekomme barnets og familiens behov. Bgrn kan opleve sendringer
i deres behov, hvorefter der kan blive behov for at barnet visiteres til dggnophold pa Kvisten. Dette
kan bl.a. veere ngdvendigt nar barnets somatiske vanskeligheder forveerres.



Brugen af Kvisten giver mulighed for at aflaste foreeldre og sgskende og dermed skabe en bedre
balance i familielivet. Kvistens aflastningsydelser giver foraeldrene og barnet en mulighed for at
afprgve brugen af et tilbud uden for hjemmet. Dette understatter muligheden for brug af et fast
dagntilbud fremadrettet i barnets ungdomsliv. Aflastning- og dagnophold ved Kvisten kan dermed
bidrage til at @ge trivslen i den enkelte familie og vilkarene for det enkelte barn pa bade kort og
leengere sigt.

Brugen af Kvisten kan dertil medvirke til at understgtte foraeldrenes mulighed for at veere en del af
arbejdsmarkedet f.eks. i en deltidsanseettelse. | forbindelse med hjemmepasning af barnet er der
ofte en af foraeldrene der medvirker ved pasningen og derfor ikke har et arbejde.

1.4.4 Opmarksomhed pa kommunernes udgifter ved hjemmepasning og kompensation til foreeldre

Arbejdsgruppen anbefaler, at kommunerne har gget opmeerksomhed pa kommunernes samlede
udgifter ved hjemmepasning og kompensation til tabt arbejdsfortjeneste.

Ved hjemmepasning afholder kommunen som regel bade udgifter til plejeteamet samt udgifter til
kompensation for tabt arbejdsfortjeneste til den foreelder som bistar ved hjiemmepasningen.

Ved brug af aflastningsydelser pa Kvisten kan kommunens udgift til kompensation for tabt
arbejdsfortjeneste eventuelt reduceres safremt aflastningen finder sted i det tidsrum, hvor
foreeldrene er frikgbt med tabt arbejdsfortjeneste. Kommunerne kan derfor ved brug af Kvisten
medvirke til at aflaste og skabe gget trivslen i familien, gge foraeldrenes adgang til
arbejdsmarkedet samt reducere kommunens udgifter til plejeteams og kompensation for tabt
arbejdsfortjeneste til foreeldrene.

Brugen af Kvistens ydelser er dertil refusionsberettigede. Med de nuveerende rammer for
statsrefusion kan kommunerne (jf. servicelovens § 176) modtage statsrefusion pa:

- 75 pct. af kommunens udgifter til enkeltpersoner, nar udgifterne overstiger 2,12 mio. kr.
arligt

- 50 pct. af kommunens udgifter til enkeltpersoner, nar udgifterne overstiger 1,68 mio. kr.
arligt.

- 25 pct. af kommunens udgifter til enkeltpersoner, nar udgifterne overstiger 0,86 mio. kr.
arligt.

1.4.5 Kommunernes synligggrelse og brug af Kvisten

Arbejdsgruppen anbefaler, at kommunerne i endnu hgjere grad medvirker til at synliggare Kvisten
som et muligt tilbud for foraeldre, som har barn i malgruppen.

Som naevnt ovenfor er der i stigende grad barn i malgruppen for Kvistens ydelser, som modtager
pasning i hjemmet gennem plejeteams og frikab af foraeldre fra arbejdsmarkedet. Safremt Kvisten
pa sigt skal veere tilgeengeligt som leverandgr til kommunerne er der behov for, at Kvisten bevarer
sin faglige og gkonomiske baeredygtighed. Det er derfor ngdvendigt, at kommunerne medvirker til
at synliggere Kvisten som en mulighed for de forzeldre, som har bgrn i malgruppen. Dette geelder



bade foreeldre, der allerede i dag er frikgbt til hjemmepasning samt foreeldre som i de kommende
ar far bgrn i malgruppen.

Som naevnt ovenfor kan Kvisten bidrage med aflastningsydelser nar der er behov herfor af hensyn
til familiens trivsel og barnets stgttebehov. En overgang fra hjemmepasning til aflastningsydelser
og dggnophold kan veere et stort skifte for foraeldrene. Vejledningen fra kommunen og
synliggarelsen af Kvisten som en mulighed har derfor stor betydning for foreeldrenes brug af
Kvisten.

1.4.6 Arbejdsgruppens anbefalinger om initiativer til sikring af skonomisk beeredygtighed indtil der
er en generelt gget tendens ved kommunernes anvendelse af tilbuddet

Arbejdsgruppen anbefaler, at:

- For at sikre den gkonomiske baeredygtighed pa Kvisten anbefaler arbejdsgruppen, at
dggntaksten forhgjes fra 6.260 kr. til 6.855 kr. med virkning fra den 1. januar 2023. Konkret
sker andringen ved, at takststigningen beregnes med afseet i forventning om uaendret
efterspgrgsel fremadrettet.

- Nyindskrivninger efter den 1. juli 2022 indskrives pa den nye takst pa 6.855 kr.

- Allerede indskrevne bgrn overgar til den nye dagntakst pa 6.855 kr. pr. 1. januar 2023
(2022 pll)

Grundet faldende belaegning kan Kvisten med de nuveerende takster ikke drives gkonomisk
baeredygtigt. Det er derfor ngdvendigt med takstforhgjelser for at Kvisten kan drives gkonomisk
baeredygtigt.

Taksten aendres, idet antallet af pladser nedjusteres fra 7 til 6 pladser, og at takstberegningen
tager udgangspunkt i en belaegningsprocent pa 90 procent i stedet for 95 procent. Det svarer til, at
5,4 plads er belagt pa arsplan.

Ovenstaende vil medfgre en takststigning, der er ngdvendig for at sikre den gkonomiske balance
pa Kvisten, saledes at manglende takstindtaegter ikke medfarer driftsunderskud, der skal daekkes
af gvrige afdelinger ved Specialbgrnehjemmene og tilbud i Specialsektoren. Alternativt bgr Kvisten
lukkes, og det naermeste tilbud til malgruppen vil som naevnt ovenfor veere Fenrishus i Arhus.

Taksten er konkurrencedygtig i forhold til sammenlignelige tilbud.

Arbejdsgruppen har drgftet andre finansieringsmodeller som eksempelvis delvis objektiv
finansiering. Vurderingen er dog, at en sadan finansieringsform vil veere mindre attraktiv, da det
forhindrer kommunernes mulighed for at opna statsrefusion pa udgifter til malgruppen jf.
servicelovens § 176 og afsnit 1.4.5 nedenfor.

/Andringen af dagntaksten fra 6.260 kr. til 6.855 kr. udger en takststigning pa 595 kr. i dggnet.

P4 arsbasis vi takststigningen veere omfattet af statsrefusion for szerligt dyre enkeltsager — konkret
vil der veere 75 pct. statsrefusion. Arligt vil takststigningen udggre 217.175 kr. pr. plads, hvor
statsrefusionen udger 162.881 kr., mens nettoudgiften udgar 54.294 kr.



1.4.7 Anbefalinger til initiativer fra Kvisten

Arbejdsgruppen foreslar, at Kvisten medvirker til at synliggare tilbuddet for kommunerne ved
folgende initiativer:

- Fortsatte arlige dialogmgder med myndighedsafdelingerne, der har ansvar for
bagrneomradet i de nordjyske kommuner og Kvisten/Specialbgrnehjemmene

- Synliggarelse af Kvisten som tilbud samt udsendelse af information om Kvisten pa sociale
medier og til kommunerne om ydelser med bade dggn- og aflastningstilbud

- Mulighed for introduktion af Kvisten til foreeldre, nar kommunerne vurderer at dette er
aktuelt. Dette kan bl.a. ske ved besgg fra familien pa Kvisten samt en kort introduktionsfilm
om Kvisten som malrettes familier med bgrn i malgruppen.

1.5 Kvistens malgruppe og ydelser

Specialbgrnehjemmene, afdeling Kvisten, er et dggn- og aflastningstilboud under Region
Nordjylland til b@rn og unge i alderen 0-23 ar. Bgrnene/de unge i Kvistens malgruppe er seerligt
karakteriseret ved, at de har massive fysiske og psykiske funktionsnedseettelser.

Malgruppen har svaere somatiske vanskeligheder og har derfor behov for sygeplejefaglig bistand.
Det er isaer problematikker som svaer epilepsi, lungeproblemer og sekretophobning,
knogleskgrhed, immobilitet, tilstraekkelig erngering mm. Bgrnene og de unge har brug for teet
kontrol i forhold til f.eks. infektioner, iltbehandling, smertevurdering, inhalationsbehandlinger,
vurdering af gget / reduceret medicinbehov etc.

Derudover har malgruppen massive kognitive funktionsnedseettelser, der blandt andet udmgnter
sig i vanskelighed ved at regulere arousal og udfordringer med at forarbejde sensoriske
informationer. Det betyder, at disse bgrn/unge let overstimuleres, hvilket kan resultere i fysisk
sygdom og psykisk mistrivsel. Barnene/de unge i denne malgruppe har behov for veesentlig
skeermning i forhold til stimuli fra omgivelserne, samt et massivt behov for omsorg og pleje ud over
hvad der karakteriserer gvrige malgrupper indenfor bgrne/unge omradet. Barnene/de unge har
derudover som naevnt behov for sygepleje faglig bistand. For at sikre et godt udgangspunkt for
barnenes/de unges livskvalitet, tager hverdagen sit udgangspunkt i et kontinuerligt
sundhedsfagligt fokus. Den paedagogiske tilgang og hensyntagen til den plejemaessige
tilstand er af afggrende betydning for bgrnenes/de unges udviklingsmuligheder og oplevelser
af hverdagen. Der kan veere tale om bgrn/unge, der har behov for terminal pleje.

Kvisten er godkendt af Socialtilsynet til i alt syv pladser jf. Servicelovens § 66, stk. 1, nr. 7, hvor to
af pladserne er godkendt til unge i alderen 18-23 ar jf. Servicelovens § 107.



1.6 Arbejdsgruppen

Til at foresta arbejdet med Ngdspor Kvisten har der veeret nedsat en arbejdsgruppe bestaende af
bade kommunale og regionale repraesentanter samt en forzeldrerepreesentant. Region Nordjylland
har varetaget formandskabet og sekretariatsbetjeningen af arbejdsgruppen.

Arbejdsgruppen har haft falgende deltagere:

Gitte Schimmel, Leder af handicapafdelingen bgrn og unge, Hjarring kommune
Rasmus Leicht Madsen, Visitationskonsulent fra Familieplejen, Aalborg Kommune
Neel Skovgaard Jensen, Afdelingsleder, Kvisten,

Bettina Haldrup, Projektleder, Vesthimmerlands Kommune har deltaget indtil den 7.
september 2021. P4 madet den 15. marts 2022 deltog Tina Bang fra Vesthimmerland
kommunes Familieafdeling

Anne Marie Muhlig, Pargrende til et barn/ung i malgruppen til Kvisten

Ulla Pedersen, Tilbudsleder, Specialbgrnehjemmene

Line Rishgj, Tilbudsleder ved Omradet for Kommunikation og Specialpsedagogik
Jens Teisen, AC-fuldmeegtig, Region Nordjylland (sekretariatsbetjening)

Adhoc deltagelse bl.a. ved gennemfgrelse af interviews: Fagkonsulent, Karen Kokholm



2 Metode til belysning af temaerne

For at indsamle et datagrundlag til analyse og indkredsning af muligheder for at sikre savel den
faglige som den gkonomiske bzeredygtighed pa Kvisten samt sikre at Kvisten udvikler sig i
overensstemmelse med de kommunale prioriteringer, har arbejdsgruppen valgt at gennemfgre en
reekke interviews.

Arbejdsgruppen har gennemfgrt interviews med:
1. Tre nordjyske kommuner
2. Neuropeediatrisk Team ved Aalborg Universitetshospital

Barne- og Kulturchefforeningen har staet for udveelgelse af kommuner samt beslutning om antallet
af kommuner, der kan indga i interviewene.

Interviewene er gennemfart af Region Nordjylland med deltagelse af falgende personer fra
Regionen:

3. Tilbudsleder, Ulla Pedersen (i interviews med kommuner)

4. Afdelingsleder, Neel Skovgaard Jensen (i interview med Neuropaediatrisk Team)

5. Socialfaglig konsulent, Karen Kokholm (i alle interviews)

6. Projekt- og planlaegningskonsulent, Jens Teisen (i alle interviews)

Deltagere fra kommuner og Neuropeediatrisk team er udvalgt af parterne selv.

De enkelte kommuner har udpeget deltagere med forskellige arbejdsomrader og funktioner til
interviewene. Repraesentationen har bl.a. varieret i forhold til ledelsesniveau.

Interviewene har udgjort datagrundlaget for arbejdsgruppens efterfglgende analyse og
anbefalinger.

3 Opsummering af udfordringer og hovedtendenser

3.1.1 udfordringer

Med afseet i interviewene kan det konstateres, at flere kommuner i stigende grad gar brug af
hjemmepasning gennem plejeteams i hjemmet til barn i malgruppen. Dette vurderes at veere en
vaesentlig arsag til, at der pr. 1. april 2022 var der en beleegning af kun 4 dggnpladser og 52
aflastningsdagn ud af Kvistens 7 pladser. Et enkelt barn er herudover pa vej ind pa Kvisten, men
samtidigt vil et andet barn blive udvisiteret inden for det kommende ar.

P& baggrund af forespgrgsler hos kommunerne, og udviklingen i forhold til, at der i hgjere grad
benyttes hjemmepasning til malgruppen, vurderer arbejdsgruppen, at belaegningen fremadrettet
ma forventes at ligge i det pa det nuvaerende leje for pladserne pa Kvisten, som i 2021 var pa 5,6
pladser.
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Safremt den gkonomiske balance pa tilbuddet skal sikres med afseet i de nuveaerende dggntakster,
er det ngdvendigt med en belaegning af minimum 7 pladser arligt. Ved lavere belaegning vil der
veere behov for en genberegning af taksten med en belaegningsprocent, som tager afsaet i en
mindre brug af Kvistens pladser.

Kvisten kan drives fagligt baeredygtigt ned til 4 pladser over en kortere periode.

Den nuveaerende belaegning medfgrer dermed udfordringer ift. den gkonomiske baeredygtighed
bade i det indeveerende og kommende ar.

3.2 Hovedtendenser

Med afseet i interviewene og dialog i arbejdsgruppen ses falgende hovedtendenser og
opmaerksomhedspunkter:

1. |etinterview blev det vurderet, at der er flere bgrn i malgruppen for Kvistens ydelser i
Nordjylland end de bgrn der i dag er pa Kvisten
2. Kommunerne oplyser i interviewene:
At de har kendskab til Kvisten
At det er vigtigt, at Kvisten er til radighed, nar hjemmepasning ikke er en mulighed

o At de anvender hjemmepasning til malgruppen, nar dette er en mulighed og/eller
gnskes som indsats af foreeldrene

o Flere af de interviewede kommuner vurderer, at de pt. ikke har barn i malgruppen (2
af 3 kommuner)

o At de efterspgrger nye ydelser, som ikke er en del af Kvistens ydelser eller er
omfattet af det forsteerkede samarbejde. Dette er neermere beskrevet i afsnit 4.1.3

3. Kommunerne og Neuropaediatrisk team giver udtryk for, at der fortsat er behov for Kvistens
ydelser, og at der er stor tilfredshed med Kvistens ydelser. Kommuners behov for Kvistens
ydelser bekreeftes gennem interviewene samt ved kommunernes anvendelse af Kvistens
ydelser i de senere ar, hvor flere forskellige nordjyske kommuner har anvendt Kvisten.

4. Kommunerne har over de senere ar i gget omfang gjort brug af hiemmepasning, hvor barn i
malgruppen passes i hjemmet af foraeldrene og plejeteams.

o Kommunernes brug af hjemmepasning stemmer overens med Sverigesmodellen og
ambitionen om mindst indgribende foranstaltninger. Flere danske kommuner er
blevet inspireret af Sverigesmodellen og den tilhgrende indsatstrappe, hvor fokus er
pa, hvad der skal til for at komme ned ad trappen til mindre indgribende
foranstaltninger.

5. Kommunerne har fortsat brug for dggnydelser til bgrn uden for hjemmet i de tilfeelde, hvor
hjemmepasningen ikke kan imgdekomme barnets og familiens behov.

6. Kommunernes valg af ydelser kan afhaenge af flere forhold, eksempelvis:

o Bgrnenes behov

o Foreeldrenes gnsker og behov for ydelser i eller uden for hjemmet

o Ydelsens pris, hvis ydelsens indhold er det samme

7. De interviewede Kommuner vurderer at taksten for Kvistens ydelser ikke er for hgj for
nuveerende.

8. Der er fortsat behov for Kvistens ydelser. Dette ses i flere sammenhaenge bl.a. ved:
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o Barn som uden forudgaende hjemmepasning bliver visiteret til Kvisten, grundet
barnets behov og tilstand.

o Bgarn som efter en periode med hjemmepasning oplever sendringer i deres behov,
hvorefter barnet visiteres til dagnydelser p& Kvisten.

10. Muligheder og vilkar for brug af aflastningsydelser i kombination med hjemmepasning:

a. Aflastning pa Kvisten kan fungere som et godt supplement til familier, der anvender
hjemmepasning. Aflastningsydelsen giver foreseldrene mulighed for en teettere
tilknytning til arbejdsmarkedet samt mulighed for aflastning af familien. Ved brug af
aflastningsydelser kan kommunerne dertil reducere gvrige udgifter i relation til
hjemmepasningen. Foreeldre som modtager kompensation for tabt
arbejdsfortjeneste vil blive "trukket" i deres kompensation, safremt aflastningen
finder sted i det tidsrum, hvor foraeldrene er frikabt fra tabt arbejdsfortjeneste.
Kommunerne kan derfor reducere gvrige udgifter ved brug af aflastningsydelser ved
Kvisten.

Opmeerksomhedspunkter samt oplaeg til initiativer er naermere beskrevet i afsnit 4 nedenfor.

Arbejdsgruppen har opmaerksomhed pa, at der forventeligt ma veere flere bgrn i malgruppen i de
starste kommuner i Nordjylland, mens de mindre kommuner forventeligt ma have feerre barn.

3.3 Kommunernes visitationsmgnster til malgruppen
Af dette afsnit fremgar en beskrivelse af kommunernes visitationsmgnster til malgruppen samt

undersggelse af, hvordan man bedst muligt kan udvikle ydelser eller den faglige indsats, sa det
understgtter et evt. eendret visitationsmgnster.

3.3.1 Hovedtendenser og opmarksomhedspunkter i forbindelse med visitation

Nedenfor fremgar en kort beskrivelse af opmaerksomhedspunkter og udfordringer i forbindelse
med visitation med afseet i interviews og drgftelser i arbejdsgruppen.

Kvisten har i perioden 2010 - 2021 haft fglgende beleegning af pladserne:

2010| 2011| 2012| 2013| 2014 2015| 2016 2017| 2018| 2019 (2020 021
Aflastning 00 0,0 00| 00| 01 04 05| 05 06 06| 06| 06
Dggnpladser| 6,4 6,2 5,9 5,1 5,8 7,9 9,3 8,6 83| 65| 50[ 50
| alt 6,4 6,2 5,9 51 6,0 8,3 9,8 9,1 89] 7,0] 56]56

Som det fremgar ovenfor, har der veeret en faldende beleegning af pladserne siden 2016. Pr. 1.
april 2022 var belsegningen falgende:

- Aflastning: 52 dggn
- Dagnpladser: 4,0 pladser
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Kvisten har i perioden 2010 til 2022 haft en gennemsnitlig beleegning pa 7 pladser. Faldet skyldes
bl.a. at barn i malgruppen er overgaet til voksenalder samt dgdsfald uden tilsvarende
indskrivninger i perioden.

Dertil anvender kommunerne kun i begreenset omfang Kvistens aflastningsydelser. Dette kan pa
sigt medfare en forskydning i aldersgruppen for de bgrn, der visiteres til Kvisten, hvor bgrnene
fremadrettet far et hgjere aldersgennemsnit end i dag.

De bgrn, der visiteres til Kvisten, har behov for tveerfaglige samt fagligt hgjt specialiserede
personaleressourcer. Det kreever en veesentlig normering. Ved opstart og afslutning af bgrns
ophold pa Kvisten vil der veere omskiftelige behov for personaleressourcer. | kombinationen med
lav beleegning kan dette medfare at Kvisten bliver bade fagligt- og skonomisk sarbar.

3.3.2 Hjemmepasning

En af tre kommunerne bekreefter, at de anvender hjemmepasning og at dette er en tendens, som
forventes at veere stigende. To kommuner forteeller, at hjemmepasningen bl.a. igangseettes efter
anske fra foreeldrene som, seerligt nar der er tale om sma barn, har et gnske om at holde deres
barn hjemme sa lang tid som muligt. Pa et tidspunkt kan opgaven med hjemmepasning blive for
omfattende, hvorefter der kan blive behov for indsatser uden for hjemmet. En saddan indsats kan
veere aflastning pa Kvisten.

Hjemmepasningen varetages af barnets foraeldre i kombination med plejeteams, der eksempelvis
bestar af social- og sundhedsassistenter og sygeplejersker. Hiemmepasningen praktiseres typisk
ved, at den ene foreelder frikgbes fra arbejdsmarkedet til at varetage indsatsen i hjemmet.

| et af de gennemfarte interviews tydeliggeres det, at der fortsat er barn, der er sa plejekreevende
bade i forhold til deres kognitive funktionsnedszettelser, deres fysiske funktionsnedseettelser samt
somatiske lidelser med eksempelvis epilepsi og vejrtraekningsproblemer, at der vil veere familier,
der ikke har ressourcerne eller gnsket om at passe deres bgrn hjemme.

Kommunerne er bevidste om denne udfordring, hvor indsatsen i hjiemmet kan hvile pa én
fagperson, mens indsatsen pa Kvisten er fordelt pa flere forskellige fagpersoner med forskellige
specialer.

Kommunernes brug af hiemmepasning stemmer overens med Sverigesmodellen og modellens
ambition om mindst indgribende foranstaltninger. Flere danske kommuner er inspireret af
Sverigesmodellen og den tilhgrende indsatstrappe, hvor fokus er pa, hvad der skal til for at komme
ned ad trappen til mindre indgribende foranstaltninger, hvor niveauerne er fglgende:

- Forebyggelse

- Hjemmebaserede indsatser

- Anbringelse i sleegt og netvaerk
- Anbringelse i familiepleje

- Anbringelse pa dggninstitution
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3.3.3 Muligheder og vilkar for brug af aflastningsydelser i kombination med hjemmepasning
Aflastning kan fungere som et godt supplement til familier, der anvender hjemmepasning.

Aflastningsydelsen giver foraeldrene mulighed for en teettere tilknytning til arbejdsmarkedet samt
mulighed for aflastning af familien. Dertil giver aflastningsydelserne foreeldrene og barnet en
mulighed for at afpr@ve brugen af et tilbud uden for hjemmet. Dette understgtter muligheden for
brug af et fast dagntilbud fremadrettet i barnets ungdomsliv.

Ved brug af aflastningsydelser pa Kvisten kan kommunens udgift til kompensation eventuelt
reduceres safremt aflastningen finder sted i det tidsrum, hvor foraeldrene er frikgbt fra tabt
arbejdsfortjeneste. Kommunerne kan derfor ved brug af Kvisten medvirke til aflaste og skabe gget
trivsel i familien, gge foreeldrenes adgang til arbejdsmarkedet samt reducere kommunens udgifter
til plejeteams og kompensation til foraeldrene.

14



4 Opmeerksomhedspunkter og udfordringer i relation til
kommissoriets temaer

Nedenfor fremgar en opsummering af opmaerksomhedspunkter og udfordringer i relation til
kommissoriets temaer:

1) Det nuveerende og fremadrettede behov for ydelser eller indsatser til malgruppen.

2) Kommunernes visitationsmgnster til malgruppen, og herunder undersgge hvordan man
bedst muligt kan udvikle ydelser eller den faglige indsats, s& det understatter et evt. eendret
visitationsmgnster.

3) Muligheder for at sikre beeredygtighed af tilbuddet pa leengere sigt.

4) Muligheder for at myndighed kan taenke Kvisten ind i opgavelgsningen pa en anden made.

4.1 Det nuveerende og fremadrettede behov for ydelser eller indsatser til
malgruppen

4.1.1 Opmarksomhedspunkter og udfordringer

Kommunerne vurderer, at der fortsat er barn, der er sa plejekreevende grundet kompleksiteten i
deres seerlige behov, at de ikke kan hjemmepasses. Disse bgrn vil fortsat veere i malgruppen til
ydelserne pa Kvisten.

Kommunerne har dermed fortsat brug for dagnydelser til bgrn uden for hjemmet i de tilfeelde, hvor
hjemmepasningen ikke kan imgdekomme barnets og familiens behov. Der er dermed fortsat behov
for Kvistens ydelser til malgruppen og Kvisten bgr fortsat sta til radighed for kommunerne i
Nordjylland.

Kvisten balancerer pa kanten af bade gkonomisk og faglig baeredygtighed. Vurderingen er, at der
ikke kan justeres yderligere pa personalesammensaetningen eller indholdet i ydelsen, da det vil ga
ud over Kvistens mulighed for at levere ydelserne fagligt baeredygtigt i forhold til malgruppens
behov.

Den nuveerende beleegning af 4 pladser og 52 aflastningsdagn ud af 7 pladser medfarer en
gkonomiske udfordring i form af manglende takstindteegter, der ikke kan modsvares ved
tilpasninger af udgifterne, hvorfor der opstar driftsunderskud.

Kommunerne og Neuropaediatrisk team vurderer, at der fortsat er behov for Kvistens ydelser til
malgruppen af barn og unge i alderen 0-23 ar med massive fysiske og psykiske
funktionsnedsaettelser samt sveere somatiske vanskeligheder mv.

Med afseet i interviewene kan det konstateres, at flere kommuner i stigende grad ger brug af
hjemmepasning gennem plejeteams i hjemmet til bgrn i malgruppen. Dette vurderes at veere en
vaesentlig arsag til den lave beleegning af Kvistens pladser

Der er dog fortsat barn, der er sa plejekreevende grundet kompleksiteten i deres seerlige behov, at
de ikke kan hjemmepasses. Disse bgrn vil fortsat kunne drage nytte af en dggnplads pa Kvisten.
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Arbejdsgruppens kommunale repraesentanter vurderer, at Kvistens beliggenhed lever op til
kommunernes behov. Tilbuddet er i dag den afdeling blandt Specialbgrnehjemmenes afdelinger,
som besgges mest af foraeldre og pargrende til barnet. Med Kvistens centrale beliggenhed i
Nordjylland giver Kvisten gode mulighed for nzer kontakt og besgg fra foreeldre og pargrende i
Nordjylland.

Af hensyn til kommunernes forsyningssikkerhed samt foraeldre og pargrendes behov for et tilbud
med geografisk naerhed er det vaesentligt, at afdelingen Kvisten i Stgvring fortsat tilbyder ydelser til
malgruppen i Nordjylland. Med placeringen af Kvisten i Nordjylland far kommunerne dertil mulighed
for indflydelse pa takstfastseettelsen for Kvistens ydelser gennem samarbejdet i rammeaftaleregi.

4.1.2 Initiativer udover Kvistens ydelser som efterspgrges af kommunerne

I interviews med kommunerne blev en reekke initiativer efterspurgt, initiativer som fremgar
herunder ligger ud over, hvad Kvisten i dag tilbyder. Ingen af disse initiativer vil kunne understatte
faglig og gskonomisk bzeredygtighed pa Kvisten, da det ikke er initiativer, der kan tilbydes fra
Kvistens side jf. Kvistens godkendelsesgrundlag fra Socialtilsynet samt den ydelsesbeskrivelse,
der er for Kvistens ydelser.

Fagligt vil det endvidere kraeve en anden faggruppesammenseaetning end den, der kreeves for at
leve op til den specialisering, som er ngdvendig bade i forhold til Kvistens nuveerende ydelser og til
eventuelle andre ydelser. De efterspurgte initiativer vil sdledes skulle oprettes som selvsteendige
initiativer, og anbefales derfor ikke gennemfgrt som initiativer under Kvisten.

De efterspurgte initiativer er:

o Ydelser fra Kvistens personale ved hjemmepasning af bgrn i Kvistens malgruppe:
= [|nitiativet vurderes ikke at kunne understgtte den faglige eller gkonomiske
baeredygtighed, idet Kvistens tveerfaglige miljg ikke bevares ved en decentral
indsats ved hjemmepasning. En udkgrende indsats, som det fx kendes fra
hjemmesygeplejen, vurderes ikke at veere rentabel, og vil i praksis ikke kunne
medvirke til opretholdelse af driften pa den matrikel hvor Kvisten er beliggende.

o Hospicepladser til barn:

» Hospicepladser vurderes ikke at kunne understgtte den faglige eller skonomiske
beeredygtighed pa Kvisten, idet malgruppen vil veere en anden end den Kvisten
er godkendt til. Ydelsen vil medfagre behov for en anden
faggruppesammenseetning og vil kreeve anseettelse af nye faggrupper,
eksempelvis psykologer. Dertil vil varetagelsen af ydelsen kraeve en kontinuerlig
beleegning af pladserne safremt den faglige beeredygtighed skal opretholdes.

o Dgagn- og aflastningsydelser til andre malgrupper, herunder bgrn med komplekse
behov, bgrn med udadreagerende adfeerd, bgrn med autisme, bgrn med stort
plejebehov og/eller genoptraening f.eks. efter alvorlig sygdom eller operation

= Disse barn er ikke i malgruppen for Kvistens ydelser og vil derfor ikke kunne
veere i samme rammer som Kvistens malgruppe. Kvistens malgruppe er
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sansesarte og kan derfor ikke veere sammen med malgrupper af bgrn med
et hgjere kognitivt niveau.

= Det vil dog give et mindre gkonomisk bidrag safremt ledige boliger pa
Hgjbjerghus benyttes til andre formal.

4.2 Udfordringer og muligheder for at sikre Kvistens beeredygtighed
4.2.1 Udvikling i anvendelsen af Kvistens ydelser
| de seneste ar er der set en vaesentlig nedgang i anvendelsen af Kvistens ydelser. Dette kan bl.a.

skyldes en kombination af en lille malgruppe samt kommunernes ggede brug af hjiemmepasning.

Kvisten har i perioden 2010 - 2021 haft fglgende beleegning af pladserne:

2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019|2020 2021
Aflastning | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,4 0,5 0,5 06| 06| 06| 06
Fuld tid 6,4 6,2 5,9 5,1 5,8 7.9 93| 86 83| 65| 50| 50
| alt 6,4 6,2 5,9 5,1 6,0 8,3 98] 91 89| 7.0] 56| 56

4.2.2 Krav og udfordringer vedrgrende faglig beeredygtighed pa Kvisten

Pa Kvisten vurderes den faglige baeredygtighed at vaere defineret ved fglgende: "En faglig
baeredygtig enhed defineres som en enhed, der personalemeessigt, teknologisk, organisatorisk og
ledelsesmaessigt kan lgse opgaverne med en hgj grad af malopfyldelse”.

Specialiserede tilbud, der varetager sundhedsfaglige indsatser, skal have tilstraekkelig kapacitet og
robusthed til at varetage opgaverne alle dage, aret rundt. Det vil sige, at indsatserne skal kunne
varetages, selvom der er sygdom og ferie i personalegruppen. Derudover skal tilbuddene kunne
opbygge erfaring samt skabe og vedligeholde et steerkt fagligt milja.

Indsatsen varetages i dag af sundhedsfagligt uddannede, paedagogisk uddannede og ufagleerte i
hvert vagtlag dag/aften. Ved mindre beleegning end 5 bgrn vil andelen af fagleert personale stige
(seerligt det sundhedsfaglige personale) for at sikre den faglige beeredygtighed i tilbuddet, mens
andelen af ufagleert personale vil falde. For at sikre den faglige baeredygtighed er det derfor
ngdvendigt med en beleegning af minimum 4 pladser.

Malgruppen pa Kvisten fordrer et flertal af sundhedsfagligt personale, da bagrnenes somatiske
tilstand er primeer, ligesom en god somatisk tilstand er afggrende for en psedagogisk udviklende
indsats for det enkelte barn. P& den baggrund skal nattevagten vaere sundhedsfagligt uddannet.
Kvistens personalegruppes faglige sammenseetning af psedagogisk og sundhedsfagligt personale
skal sikre de visiterede bgrn optimal psedagogisk indsats og sundhedsmaessig behandling.
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Derudover skal der vaere mulighed for at videregive den ngdvendige erfaring og viden til nye
medarbejdere i afdelingen. Grundet malgruppens somatiske lidelser er der behov for personale
med faglig specialisering eller erfaring, der raekker ud over fagpersonalets grunduddannelse.

For at vedligeholde personalets sundhedsmaessige feerdigheder, bade i observation, udfarelse af
behandlinger, praktisk feerdighed, oplaering, opbygning af erfaringer samt mulighederne for at
skabe og vedligeholde et steerkt tvaerfagligt milj@, er det nadvendigt med en beleegning pa
minimum fire bgrn. Et bagrneantal under fire og dermed et reduceret antal medarbejdere vil ikke
kunne give basis nok til den faglige sparring, der skal til, for at de sundhedsmaessige opgaver kan
loftes pa forsvarlig vis. Det faglige miljg vil ikke kunne opretholde feerdigheder, opleering eller faglig
kapacitet.

4.2.3 Krav og udfordringer vedrgrende gkonomisk beeredygtighed pa Kvisten

@konomisk baeredygtighed defineres ved en situation, hvor der er balance mellem tilbuddets
indteegter og de udgifter, der er forbundet med varetagelsen en fagligt beeredygtig indsats.

Jf. afsnittet om faglig beeredygtighed ovenfor vil der, uanset belaegningen, vaere behov for savel
sundhedsfagligt som paedagogisk uddannet personale.

Som det fremgar ovenfor, har der veeret en vaesentlig nedgang i anvendelsen af Kvistens pladser
fra 9,8 pladser i 2016 til 5,6 pladser i 2021 samt 4 pladser samt 52 aflastningsdagn i april 2022.

Der er i 2020 blevet udarbejdet en ny takst for Kvisten geeldende for 2021, som er baseret pa
anvendelsen af 6 pladser. Dette medfarte en takststigning pa 119 kr. pr. dagn i forhold til den
oprindelige takst.

Med uaendret efterspgrgsel forventes der med den nuvaerende takst for 2022 et veesentligt
merforbrug i 2022.
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5 Bilag
5.1 Bilag 1 - Metodeovervejelser

For at indsamle et datagrundlag til analyse og indkredsning af muligheder for at sikre savel den
faglige som den gkonomiske baeredygtighed pa Kvisten samt sikre at Kvisten udvikler sig i
overensstemmelse med de kommunale prioriteringer, har arbejdsgruppen valgt at gennemfgre en
raekke interviews.

Interviewformen er valgt, da det giver mulighed for at koncentrere sig om, hvordan specifikke
individer forstar bestemte begivenheder, situationer eller faenomener... (Brinkmann & Tanggaard,
2015, s. 32)%. | denne sammenhaeng giver det arbejdsgruppen et datagrundlag vedr. udvalgte
kommunale aktarers forstaelse af Kvisten, de ydelser der tilbydes pa Kvisten, Kvistens malgruppe
og dennes behov samt kommunernes ageren i forbindelse med evt. visitation til Kvisten.

Interviewene blev planlagt og gennemfgrt som semistrukturerede interviews med interviewguide
udarbejdet af arbejdsgruppen. Interviewguiden blev fremsendt til interviewpersonerne inden
interviewene skulle finde sted.

Interviewene blev gennemfart virtuelt via Teams og blev optaget.

Efter gennemfarsel af interviewene blev de to farste transskriberet. De sidste to interviews blev
gennemlyttet, og der blev udarbejdet en meningskondensering som datagrundlag for disse to.
Meningskondensering bestar i at "koge” udtalelserne fra interviewet ned til mindre
meningsenheder, og den efterfglgende kategorisering og kodning breder dem derefter en anelse
ud igen og er mere analytisk ved den forsggsvise opstilling af modstillinger og grundproblematikker
(Brinkmann & Tanggaard, 2015, s. 50)2. De to transskriptioner og de to meningskondenseringer
har veeret datagrundlag for arbejdsgruppens efterfglgende analyse og anbefalinger.

1 Kvalitative Metoder, S. Brinkmann & L. Tanggaard, Hans Reitzels Forlag 2015

2 Kvalitative Metoder, S. Brinkmann & L. Tanggaard, Hans Reitzels Forlag 2015
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Bilag 2 - Kommissorium for arbejdsgruppe vedr. Ngdspor Kvisten

Baggrund

Specialbgrnehjemmene, afdeling Kvisten er Region Nordjyllands dggntilbud til bgrn og unge i alderen 0-18 ar, der
udover fysiske og psykiske funktionsnedsaettelser ogsd har vidtgdende behov for sundhedsmaessig pleje og
behandling. Der er i alt ni pladser pa Kvisten, hvor to af pladserne er godkendt til unge i alderen 18-23 ar.

| 2019 har Kvisten haft en vaesentlig nedgang i bgrnetallet, hvilket er fortsat i 2020. arsagerne er fraflytning,
dgdsfald og ingen optag af nye bgrn. Der er grund til at vaere bekymret for den fremadrettede gkonomiske og
faglige baeredygtighed. Kvisten er omfattet af det forstaerkede samarbejde som holder handen under de mest
specialiserede og unikke tiloud i Nordjylland. Grundet bekymringen for den fremadrettede baeredygtighed har
Den Administrative Styregruppe pa Social- og Specialundervisningsomradet (DAS) besluttet at nedsaette en
arbejdsgruppe der skal se pa muligheder for at sikre savel den faglige som den gkonomiske baeredygtighed pa
Kvisten.

Formal og opgaver

Formalet med arbejdsgruppen er at styrke samarbejdet mellem myndighed og driftsherre om udviklingen af
afdeling Kvisten og derigennem sikre kommunernes fremadrettede anvendelse af tilbouddet. Med henblik pa at
understgtte tilbuddets fremtidige faglige og gkonomiske baeredygtighed, og sikre at Kvisten udvikler sig i
overensstemmelse med de kommunale prioriteringer.

Det er et afggrende succeskriterium for arbejdsgruppens arbejde, at kommunerne far en gget anvendelse af
Kvisten med henblik pa at sikre den faglige og skonomiske baeredygtighed pa Kvisten.

Arbejdsgruppen bgr som minimum se pa fglgende temaer:

e Det nuvarende og fremadrettede behov for ydelser eller indsatser til malgruppen

e Kommunernes visitationsmgnster til malgruppen, og herunder undersgge hvordan man bedst muligt kan
udvikle ydelser eller den faglige indsats, sa det understgtter et evt. eendret visitationsmgnster

e  Muligheder for at sikre baeredygtighed af tilbuddet pa laengere sigt

e  Muligheder for om myndighed kan taenke Kvisten ind i opgavelgsningen pa en anden made

o Arbejdsgruppens opgave evalueres i 3. kvartal 2021 med en vurdering af, om arbejdsgruppens initiativer
har givet anledning til en @ndret anvendelse af Kvistens ydelser

Arbejdsgruppen bgr Igbende igangsaette initiativer i regi af Kvisten og de deltagende kommuner. Tvaerkommunale
initiativer indstilles til DAS &/ Bgrne- og Ungedirektgrkredsen inden de igangsaettes.

Organisering og deltagere

Arbejdsgruppen referer til DAS, men da malgruppen for tilouddet er bgrn og unge kan det ift. konkrete forslag til
ydelser, initiativer og fremadrettede strategier veere relevant med behandling i Bgrne- og Ungedirektgrkredsen.
Det kraever konkret vurdering.

Deltagere:

e 4-5 deltagere fra kommunerne
o Niveau: Afdelingsledere med visitationsansvar pa bgrne- og ungeomradet, og
o Niveau: Ngglepersoner ift. udarbejdelse af strategier for visitation pa bgrne- og ungeomradet

e 3 deltagere fra Region Nordjylland/afdeling Kvisten
o Niveau: omradechef, tilbudsleder og afdelingsleder for Kvisten

e 1-2 foraeldre til et barn/ung i malgruppen til Kvisten dvs. en repraesentant hvor barnet/den unge far en

ydelse pa Kvisten og evt. en repraesentant hvor barnet/den unge far en anden ydelse



e  Planlaegger, Region Nordjylland (sekretariatsbetjening)

Region Nordjylland varetager formandskabet og sekretariatsbetjeningen. Sekretariat for Nordjysk Socialaftale er
indgang til DAS og Bgrne- og Ungedirektgrkredsen.

Tidsplan
Arbejdsgruppen nedszettes i efteraret 2020, og arbejdsgruppens arbejde evalueres i 3. kvartal 2021, hvor der
traeffes beslutning om, hvorvidt gruppen skal viderefgres eller om arbejdet vurderes at veere afsluttet.
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4 Sekretariat for
Nordjysk Socialaftale DAS Social

Punkt 8: Nordjysk Socialaftale

Punkt 8.
Nordjysk Socialaftale 2023-2024

2022-026778

Resume
Nordjysk Socialaftale skal revideres for 2023-2024.

Farste udkast til ny socialaftale skal praesenteres og drgftes pa DAS 23. maj 2022. Udkastet er udarbejdet pa
baggrund af drgftelser i FU og DAS.

Indstilling
Det indstilles, at DAS drgfter status pa udfeerdigelse af Nordjysk Socialaftale 2023-2024 og kommer med input
hertil.

DAS Social Mgde den 23.05.2022

kl. 12.00 Side 1 af 5
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Nordjysk Socialaftale 2023-2024

Sagsfremstilling
Sekretariatet har iveerksat revidering af Nordjysk Socialaftale for 2023-2024.

Den oprindelige proces for revidering af Nordjysk Socialaftale 2023-2024 skulle veere begyndt ved arets
start, men grundet vakance og barsel i sekretariatet, er processen ikke pabegyndt fgr til april.

Dette betyder, at der pa mgdet i 23. maj ikke kan prasenteres en decideret 1. gennemskrivning af
socialaftalen jf. nedenstdende procesplan, som blev drgftet i DAS d. 2. marts 2022:

- Marts- april: Revidering af socialaftalen
- 23.maj: 1. udkast pa DAS mgde
- 19. august: Godkendelse ved DAS

Sekretariatet har i stedet gennemgaet den nuveerende socialaftale ud fra de tidligere drgftelser- og
beslutninger i henholdsvis FU og DAS med henblik pa at udpege de hovedpunkter, som skal adresseres i
den nye socialaftale for 2023-2024, herunder primaert:

- Der skal udarbejdes en ny vision, bl.a. pa baggrund af det Socialpolitiske dialogforum d. 10. juni
2022

- Fokuspunkterne for nordjysk socialaftale 2021-2022 fgres videre, men ajourfgres, herunder med
inddragelse af 10 ars plan for psykiatrien, samt Evaluering af det Specialiserede Socialomrade.

- Sekretariatet forventer, at der gennemfgres faglige workshops og laboratorier i efteraret 2022, alt
efter om de hidtidige initiativer under fokusomraderne fastholdes.

- Ny grafisk opsaetning

- Revidering af Nordjyllandskortet ift. antal pladser under rammeaftalen.

- Generel gennemskrivning og ajourfgring

Seerligt ift. Socialpolitisk Dialogforum

Arrangementet er planlagt til afholdelse pa Idraetscenter Vendsyssel i Vra med hjaelp fra DACAPO, som er
en konsulentvirksomhed, der ggr brug af interaktivt teater. DACAPO bidrager med facilitering af
arrangementet, samt afholdelse af forskellige teaterscener, som indspark til de politiske drgftelser omkring
en ny vision.

Det estimeres, at der kommer mellem 70-100 deltagere fra kommuner og region.

Forud for det socialpolitiske dialogforum har der vaeret udsendt en raekke sp@rgsmal til de socialpolitiske
udvalg i de nordjyske kommuner og Region Nordjylland med det formal, at komme med input til
visionsarbejdet. Disse input vil indga i drgftelserne pa dagen.

Seerligt omkring fokusomrdderne

Initiativer Input/spgrgsmal
Fokusomrade 1 A. Fealles kompetenceudvikling | Ift. fokusomrade 1 foreslas det, at afsnittet
(Sammen om indenfor recovery. beholdes og revideres redaktionelt. FU har
en staerkere Der afholdes faelles drgftet de enkelte initiativer og anbefaler, at
socialpsykiatri) kompetenceudvikling for at de fastholdes ind i en ny aftaleperiode, da
seette fokus pa recovery. udmgntning af fokusomradets initiativer ikke
B. Unge med psykiske har vaeret fuldt iveerksat i 2021-2022.
vanskeligheder.

DAS Social Mgde den 23.05.2022
kl. 12.00 Side 2 af 5
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Der anlaegges felles fokus pa
langsigtede indsatser samt
forebyggende tiltag

Fokus pa uvisiterede og
midlertidige indsatser.
Gennem vidensdeling og
metodeudvikling arbejdes
med at styrke indsatsen ift.
uvisiterede og midlertidige
indsatser

Initiativ 1A og 1B er ikke fuldt udmgntet pa i
aftaleperioden.

Initiativ 1C er delvist udmgntet via rapport om
uvisiterede og midlertidige indsatser efter §
82.

Spgrgsmal til DAS: Hvordan skaber vi den
ngdvendige kobling imellem
behandlingspsykiatrien og socialpsykiatrien?

Er det samarbejde med
behandlingspsykiatrien, som skal vaere fokus
pa, herunder
”opgaveglidning/sektorovergange”?

Er der szerlige malgrupper, der skal veere fokus
pa?

Er der seerlige samarbejder, der skal veere
fokus pa?

Fokusomrade 2

(Den gode
alderdom)

A. Feelles
kompetenceudvikling
Fzelles redskaber til
tidlig opsporing af
demens samt flere
redskaber til
samarbejdet med
borgere med
udadreagerende
adfeerd og demens.

B. Fokus pa tvaerfaglige
samarbejde
Temadag pa tveers af
fagomrader, hvor
kommunerne kan
blive inspireret og der
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Resumé

Med Nordjysk Socialaftale 2023-2024 satter de nordjyske kommuner og regionen fokus pa borgerens muligheder og
potentiale for i hgjere grad at kunne mestre sit eget liv. Det er besluttet at fortseette med de fokusomrader, som blev
udpeget i Nordjysk Socialaftale for 2021-2022, da disse fortsat har relevans. Aftalen udmgntes saledes gennem
fokusomraderne:

¢ Fokusomrade 1: Sammen om en staerk socialpsykiatri
¢ Fokusomrade 2: Den gode alderdom
* Fokusomrade 3: Effektive og vidensbaserede Igsninger

Udvikling og koordinering

Med Nordjysk Socialaftale sker der en koordinering af tilbuddene inden for det specialiserede social- og special-
undervisningsomrade i Nordjylland, hvor det vurderes, om der er sammenhang mellem udbud og efterspgrgsel pa
omradet. Det opleves overordnet set, at der er ssammenhang mellem kommunernes efterspgrgsel og de udbudte
tilbud. Pa den baggrund er der ikke fokusomrader i Nordjysk Socialaftale 2023-2024, der direkte adresserer
udfordringer ift. udbud og efterspgrgsel. Sidelgbende med udmgntningen af fokusomraderne vil kommunerne og
regionen se pa en styrkelse af indsatser til unge med selvskadende adfaerd.

Bemaerkning ift. Nordjysk Socialaftale 2023-2024
| forhold til ovenstaende, sa afventes der et dialogmgde om udbud/efterspgrgsel, som afholdes d. 2. juni 2022
mhp. en vurdering heraf.

Med Nordjysk Socialaftale 2023-2024 afrapporteres pa to centrale udmeldinger. De centrale udmeldinger udsendes
nar Socialstyrelsen er bekymret for udbuddet af tilbud til bestemte malgrupper, som vedrgrer: 1) Udviklingsheemmede
borgere med dom og behov for afsoning pa sikret afdeling, 2) Udsatte gravide kvinder med skadeligt rusmiddelbrug og
behov for dggnbehandling.

Bemaerkning ift. Nordjysk Socialaftale 2023-2024
Central udmelding fra 2020 vedr. sveere spiseforstyrrelser foreslas skrevet ud med baggrund i, at der i Nordjylland
er et tilstreekkeligt udbud af tilbud, der kan daekke malgruppen.

Af disse malgrupper vurderer de nordjyske kommuner kun, at der er behov for at se pa tilbudsviften ift. sikrede
afdelinger til udviklingsheemmede borgere med dom, hvor de nordjyske kommuner anbefaler, at der etableres et nyt
tilbud i Vestdanmark. De nordjyske kommuner er i dialog herom med de gvrige kommuner i Vestdanmark og gvrige
relevante parter som KL og Social- og Indenrigsministeriet.

Styring og skonomi

Nordjysk Socialaftale 2023-2024 lzegger rammerne for kapacitets- og prisudviklingen for tilbud omfattet af aftalen.
Dette sker gennem Styringsaftalen, hvis primaere formal er, at beskrive principperne for finansiering, takstberegning-
og betalingsmodeller for kommunale og regionale sociale tilbud i den nordjyske region.



Nordjysk Socialaftales formal

Nordjysk Socialaftale er en politisk aftale, der indgas af de 11 nordjyske kommuner og Region Nordjylland. Formalet er
at sikre udvikling, koordinering og styring af det specialiserede social- og specialundervisningsomrade i Nordjylland.
Aftalen skal blandt andet sikre, at regionens borgere altid har adgang til de ngdvendige hgjt specialiserede tilbud og
kompetencer i regionen.

Nordjysk Socialaftale udspringer af lov om Social Service og Bekendtggrelserne om rammeaftaler pa det sociale
omrade og for lands- og landsdelsdaekkende undervisningstiloud. Pa baggrund heraf har de nordjyske kommuner og
regionen udarbejdet naervaerende politiske aftale, der skal saette retningen for det faelleskommunale samarbejde pa
det specialiserede social- og specialundervisningsomrade i Nordjylland i 2023-2024. Samarbejdet gaelder konkret i
forhold til de specialiserede tilbud, som er omfattet af Styringsaftalen, hvilket er de tilbud, som benyttes af andre
kommuner end driftsherren. Det drejede sig i 2020 om ca. 2.100 dag- og dggnpladser og et budget pa 1,81 mia. kr.,
hvilket svare til ca. 22 % af det samlede antal pladser i Nordjylland.

Bemaerkning ift. Nordjysk Socialaftale 2023-2024

Antallet af plader mv., som ovenfor vil blive efterjusteret

Men samarbejdet er bredere end blot kgb og salg af pladser. Med Nordjysk Socialaftale samarbejder de nordjyske
kommuner og regionen ogsa om at udvikle indsatser og tilgange til konkrete malgrupper. Det har udmgntet sigi en
overordnet vision samt tre konkrete fokusomrader, som kan leeses pa de efterfglgende sider.

Vision for det specialiserede socialomrade
Vision:



“Kommunerne og regionen vil gennem samarbejde og vidensdeling understgtte borgerens mulighed for egenmestring
med fokus pd borgerens unikke og individuelle behov”

Bemarkning ift. Nordjysk Socialaftale 2023-2024

Visionen vil blive tilrettet efter det afholdte Socialpolitiske Dialogmgde d. 10. juni, hvor socialudvalgspolitikerne
drgfter input til dette.

Fokus for visionen er egenmestring og meningsfulde fallesskaber

Egenmestring og meningsfulde feellesskaber, som omdrejningspunkter for samarbejdet

Visionen er den overordnede retningspil for samarbejdet pa det specialiserede socialomrade i de kommende ar, og
her er egenmestring og meningsfulde fallesskaber valgt som omdrejningspunkt.

Egenmestring har veeret en del af Nordjysk Socialaftale for 2021-2022 og er fortsat aktuel, da

alle borgere skal have mulighed og redskaber til at kunne mestre sa meget af sit eget liv som muligt. @get
egenmestring kan give borgeren gget frihed, livskvalitet og selvbestemmelse. Det er ikke alle, der har de samme
forudsaetninger, hvorfor udgangspunktet altid skal veere den enkelte borgers behov og ressourcer. Dette skal ske i teet
samarbejde med borgeren, sa initiativerne ikke er til borgeren, men med borgeren.

Bemaerkning ift. Nordjysk Socialaftale 2023-2024

DAS’ beslutning om at have fokus pa meningsfulde feellesskaber skrives ind, som supplement til egenmestring.

De nordjyske kommuner og regionen gnsker, at alle mennesker skal have sa meget medbestemmelse pa eget liv som
muligt. Det kraever, at myndighed og driftsherre arbejder malrettet med at inddrage borgeren i eget forlgb med
henblik pa at sikre stgrst mulig mestring af eget liv. Det er der stort fokus pa i de enkelte kommuner og regionen, og
der sattes fokus pa det i denne Socialaftale, fordi arbejdet kan suppleres via samarbejde.

Visionen udmgntes gennem de valgte fokusomrader, og disse er specifikt valgt, fordi det er omrader, der fordrer
samarbejde.

Fokusomrader
For at udmgnte visionen om gget egenmestring er der udvalgt tre fokusomrader.

Bemaerkning ift. Nordjysk Socialaftale 2023-2024

Afsnit omkring fokusomraderne vil blive gennemskrevet og revideret jf. beslutning om, at fokusomraderne for den
nuvaerende Socialaftale skal viderefgres til Nordjysk Socialaftale 2023-2024.

Det preacise indhold i fokusomraderne vil afhange af, hvor langt man nar med udmgntningen samt tidsplanen for
evalueringen af det specialiserede socialomrdde og 10 ars planen for psykiatrien.

Bemaerkning ift. Nordjysk Socialaftale 2023-2024

Vil det veere en ide at tilfgje et ekstra fokusomrade, som tilegnes meningsfulde faellesskaber, herunder hvordan
kommunerne og regionen kan samarbejde pa tvaers herom.?

Fokusomraderne er udvalgt og fortsat aktuelle med udgangspunkt i hvilke udfordringer, der i de kommende ar kraever
et feelleskommunalt fokus. Kommunerne har oplevet og oplever fortsat en veekst i forhold til borgere indenfor



socialpsykiatrien og borgere pa socialomradet, som bliver aldre. Analyser viser desuden, at disse to malgrupper vil
stige endnu mere i de kommende ar, og derfor er disse malgrupper valgt som fokusomrade 1 og 2.

Det tredje fokusomrade saetter skarpt pa, hvordan man kan skabe den mest effektive kvalitetsindsats med ud-
gangspunkt i progression og borgerens behov.

Fokusomrader i 2023-2024

¢  Fokusomrade 1: Sammen om en stzerk socialpsykiatri
e Fokusomrade 2: Den gode alderdom
¢ Fokusomrade 3: Effektive og vidensbaserede Igsninger

DAS vil sta for den Igbende udmgntning af fokusomraderne med inddragelse af KKR.



FOKUSOMRADE 1: Sammen om en staerk socialpsykiatri

Vision:

De nordjyske kommuner og regionen vil styrke fokus pd borgere, der modtager indsatser i socialpsykiatrien, og sikre de
bedste muligheder for mestring af eget liv og deltagelse i samfundet.

Bemaerkning ift. Nordjysk Socialaftale 2023-2024

Ift. visionen ovenfor skal denne maske revideres, nar det socialpolitiske dialogforum har veeret afholdt 10. juni.
Ligledes ift. indarbejdelse af 10 ars planen for psykiatrien og evalueringen af det specialiserede socialomrade.

Sundhedsstyrelsens 10 arsplan for psykiatrien fra 2022 angiver bl.a., at op imod en fjerdedel af unge kvinder, oplever
darlig mental sundhed. At ca. 600.000 mennesker pa nuvaerende tidspunkt har en psykisk lidelse og det skgnnes, at ca.
40-50 % af befolkningen i et livsforlgb vil fa en psykisk lidelse. Blandt bgrn og unge vil ca. 15 % blive diagnosticeret
med en psykisk lidelse inden de fylder 18 ar.

1 10 arsplanen angives det ligeledes, at pa blot et arti er sket en stigning pa ca. 30 % i antallet af patienter med
psykiske lidelser, der behandles pa sygehus.

Dette er en tendens, som ogsa opleves i de nordjyske kommuner, hvor der i Igbet af de seneste ar vaeret en stigning af
borgere, der modtager ydelser indenfor socialpsykiatrien. Data fra danske regioner viser tilsvarende, at der er en
stigning i borgere, der far psykiatriske diagnoser, og szerligt en stigning i forhold til bgrne- og ungepsykiatrien. Denne
udvikling ser ikke ud til at eendrer sig, hvorfor vi ma forvente, at kurven endnu ikke er toppet.

I Nordjysk Socialaftale 2018-2020 blev der sat fokus pa samarbejdet mellem behandlingspsykiatrien og social-
psykiatrien. De nordjyske kommuner har valgt at fortseette med dette fokus ind i Nordjysk Socialaftale for 2023-2024,
da dette samarbejde er fundamentalt for, at man pa socialomradet kan levere den bedst mulige indsats for borgere
med psykiske udfordringer.

Malgruppen af borgere indenfor socialpsykiatrien er bred og spaender bredt aldersmaessigt og udfordringsmaessigt, og
vi har derfor valgt med fokusomradet at saette skarpt pa tre overordnede omrader indenfor socialpsykiatrien. Saledes
rettes fokus mod unge med psykiske udfordringer; uvisiterede og midlertidige indsatser; samt kompetenceudvikling i
forhold til udbredelse af den recoveryorienterede tilgang.

Initiativer
De nordjyske kommuner og regionen har udpeget fglgende initiativer til fokusomrade 1:
A. Fzlles kompetenceudvikling indenfor recovery.
Der afholdes falles kompetenceudvikling for at szette fokus pa recovery.
B. Unge med psykiske vanskeligheder.
Der anlaegges falles fokus pa langsigtede indsatser samt forebyggende tiltag
C. Fokus pa uvisiterede og midlertidige indsatser.
Gennem vidensdeling og metodeudvikling arbejdes med at styrke indsatsen ift. uvisiterede og midlertidige
indsatser

Bemaerkning ift. Nordjysk Socialaftale 2023-2024




Ift. fokusomrade 1 foreslas det, at afsnittet beholdes og revideres redaktionelt. FU har drgftet de enkelte initiativer
og anbefaler, at de fastholdes ind i en ny aftaleperiode, da udmgntning af fokusomradets initiativer ikke har vaeret
fuldt iveerksat i 2021-2022.

Initiativ 1A og 1B er ikke fuldt udmgntet pa i aftaleperioden.
Initiativ 1C er delvist udmgntet via rapport om uvisiterede og midlertidige indsatser efter § 82.

Sporgsmal mhp. input:

Hvordan skaber vi den ngdvendige kobling imellem behandlingspsykiatrien og socialpsykiatrien?

hvad vil man med psykiatrien i rammeaftalen? Hvilken betydning far 10 ars planen? Er det samarbejde med
behandlingspsykiatrien, som skal vaere fokus pa, herunder “opgaveglidning/sektorovergange”?

Er der saerlige malgrupper, der skal veere fokus pa?

Er der saerlige samarbejder, der skal vaere fokus pa?




FOKUSOMRADE 2: Den gode alderdom

Vision:

De nordjyske kommuner og regionen vil gennem videndeling, kompetenceudvikling og tveerfagligt samarbejde arbejde
for, at zeldre borgere med udviklingshaemning kan fa en god alderdom.

Bemaerkning ift. Nordjysk Socialaftale 2023-2024
Ift. visionen ovenfor skal denne maske revideres, nar det socialpolitiske dialogforum har vaeret afholdt 10. juni.
Ligeledes ift. indarbejdelse af 10 ars planen for psykiatrien og evalueringen af det specialiserede socialomrade.

Antallet af zldre borgere med udviklingshaemning vokser, og den ggede levealder for denne gruppe borgere er en
saerdeles positiv udvikling. Men i takt med den stigende alder kan borgeren opleve yderligere funktionstab, hvormed
behovet for hjzlp og vejledning gges.

| en tidlig alder kan borgere med udviklingshaemning for eksempel opleve demens eller udadreagerende adfaerd, som
kan veaere sveert for borgeren selv, men ogsa dem som skal hjalpe borgeren. Hjlpen til borgeren skal saledes bade
kunne handtere det nedsatte funktionsniveau samt stadig have fokus pa egenmestring og den enkeltes ret til
selvbestemmelse og til at leve et vaerdigt liv. Det stiller andre krav til den paedagogfaglige og sundhedsfaglige indsats
savel som for samarbejdet med pargrende og personale.

Med Nordjysk Socialaftale vil kommunerne og regionen arbejde for, at vores tilbud og personale er bedst muligt gearet
til relationen og samarbejdet med de zldre udviklingsheemmede borgere, som oplever aldersrelaterede udfordringer.
Dertil skal der veere et gget fokus pa det tveerfaglige samarbejde med de omrader, som har en saerlig kompetence med
malgruppen eksempelvis &ldre- og sundhedsomradet.

Med vidensdeling, kompetenceudvikling og gget samarbejde pa tvaers af fagomrader vil de nordjyske kommuner og
regionen arbejde for at sikre de bedst mulige forhold for at borgere med udviklingsheemning far en god alderdom —
ogsa selvom man far demens eller oplever andre udfordringer.

Initiativer
De nordjyske kommuner og regionen har udpeget fglgende initiativer til fokusomrade 2:

A. Falles kompetenceudvikling
Fzelles redskaber til tidlig opsporing af demens samt flere redskaber til samarbejdet med borgere
med udadreagerende adfaerd og demens.

B. Fokus pa tvaerfaglige samarbejde
Temadag pa tveers af fagomrader, hvor kommunerne kan blive inspireret og der kan blive sat ord pa
samarbejdet med gvrige fagomrader, fx seldre- og sundhedsomradet.

C. Indsatser, der matcher borgerens behov
Vidensdeling og inspiration pa tvaers af kommunerne, herunder input fra forskning og andre dele af
landet ift. hvordan vi kan skabe Igsninger, der bedre matcher borgerens behov.

Bemaerkning ift. Nordjysk Socialaftale 2023-2024

Ift. fokusomrade 2 foreslas det, at afsnittet beholdes og redaktionelt revideres. FU har drgftet de enkelte initiativer
og anbefaler, at de fastholdes ind i en ny aftaleperiode, da udmgntning af fokusomradets initiativer ikke har vaeret
fuldt iveerksat i 2021-2022.
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FOKUSOMRADE 3: Effektive og vidensbaserede Igsninger

Vision:

”De nordjyske kommuner og regionen vil ssmmen vidensdele og videreudvikle metoder, tiltag og redskaber, som kan
bruges til at skabe bedre og mere effektive indsatser for og med borgeren”.

Bemaerkning ift. Nordjysk Socialaftale 2023-2024

Ift. visionen ovenfor skal denne maske revideres, nar det socialpolitiske dialogforum har vaeret afholdt 10. juni.

Det specialiserede socialomrade er under et stort pres. Flere og flere borgere har brug for stgtte, og de nordjyske
kommuner og regionen ma teenke i effektive og vidensbaserede Igsninger, sa det fortsat er muligt at give den bedst
mulige individuelle indsats til hver enkelt borger.

Fokusomrade 1 og 2 har fokus pa de malgrupper, hvor kommunerne oplever de stgrste kapacitetsstigninger. Det store
pres pa omradet kraever, at der taenkes i nye metoder, tilgange og redskaber, og fokusomrade 3 vil have fokus pa
forhold, hvor der er behov for at komme med Igsninger ift. forhold, der presser gkonomien og muligheden for den
gode indsats. Fokusomradet vil have et saerligt fokus pa, hvordan de rette incitamenter kan skabe indsatser, hvor der i
endnu hgjere grad er fokus pa bade borgerens behov og progression.

De nordjyske kommuner og regionen har pa den baggrund besluttet, at man vil udvikle nye eller forbedre ek-
sisterende metoder, tilgange og redskaber. Den nye viden skal efterfglgende ud og leve ude pa de enkelte tilbud, hvor
de enkelte kommuner og regionen kan indarbejde de metoder, tilgange eller redskaber, som giver mening netop for
deres tilbud.

For at skabe den nye viden vil de nordjyske kommuner og regionen helt konkret lave nogle hurtigarbejdende labo-
ratorier, hvor man samler videnspersoner fra bade kommunerne/regionen, men ogsa fra eksterne samarbejds-
partnere. Gennem vidensdeling og dialog er malet, at man kan videreudyvikle pa den viden der findes i forvejen samt
skabe nye mulige tilgange til, hvordan man samarbejder med og omkring borgeren.

Laboratorier
De nordjyske kommuner og regionen har udpeget fglgende laboratorier:
A. Fra botilbud til egen bolig
Hvordan skabes de rette incitamenter og samarbejde, sa borger bliver klar til at flytte i egen bolig?
B. Den gode visitation i samspil med driftsherren
Hvordan kan man skabe de bedst mulige indsatser til borgeren?
C. Unge med autisme
Hvordan giver vi unge med autisme de bedst mulige forhold med mulighed for udvikling uden at de ople-
ver stress og angst?

Deltagere:
e Fagpersoner fra kommunerne og regionen
e Eksterne videnspersoner, fx fra AAU og UCN

Bemarkning ift. Nordjysk Socialaftale 2023-2024

Ift. fokusomrade 3 foreslas det, at afsnittet beholdes og redaktionelt revideres. FU har drgftet de enkelte initiativer
og anbefaler at de fastholdes ind i en ny aftaleperiode, da udmgntning af fokusomradet ikke har vaeret fuldt
iveerksat i 2021-2022.

Der kan maske godt nas 1 laboratorie i efteraret 2022. Der er udfaerdiget et udkast til laboratorie for initiativ 3A.




Hvad er de lavt haengende frugter?

Er der noget datadrevet, som kan bruges ift. dette fokusomrade?
Hvad siger Evalueringen af specialomradet?
”Specialeplanlaegning” — undersgg naermere, hvad dette er?




Udvikling og koordinering

I Nordjylland er der en falles forstaelse af, at den enkelte kommune ikke ngdvendigvis selv er i stand til at drive
specialiserede tilbud og varetage samtlige efterspurgte indsatser. Kommunerne samarbejder derfor med hinanden og
med regionen om at koordinere og sikre, at de forngdne indsatser er til radighed for borgerne pa tveers af
kommunegranserne. Alt dette formaliseres i Nordjysk Socialaftale, sa vi kan sikre, at der til stadighed er de ngd-
vendige tilbud til sma malgrupper og malgrupper med komplekse problemer.

Balance mellem udbud og efterspgrgsel

Kommunerne og regionen har Igbende fokus pa, om der er det rigtige udbud af tilbud og indsatser pa det speciali-
serede socialomrade.

| forbindelse med udarbejdelse af Nordjysk Socialaftale er der foretaget en afdaekning af ssmmenhangen mellem
udbud og efterspgrgsel, hvilket har givet anledning til at saette seerligt fokus pa tre malgrupper. Pa baggrund af disse
undersggelser vurderes det, at der overordnet er god sammenhang mellem efterspgrgsel og det samlede udbud af
pladser og indsatser pa det specialiserede social- og specialundervisningsomrade, men at det skal undersgge
narmere, hvilke muligheder, der er for at styrke indsatsen til malgruppen af bgrn og unge med sveert selvskadende
adfeerd. Jf. boksen til hgjre for en beskrivelse af de malgrupper, der har veeret sarlig opmaerksomhed pa.

Bemaerkning ift. Nordjysk Socialaftale 2023-2024

Ovenstaende afventer mgde d. 2. juni 2022

Lands- og landsdelsdaekkende specialundervisningstilbud

| forhold til de lands- og landsdelsdakkende specialundervisningstilbud vurderes det, at der samlet set er sam-
menhang mellem udbud og efterspgrgsel. Dog er kapaciteten pa de sikrede afdelinger under pres, hvor tre ud af otte
sikrede afdelinger har opereret med overbelagning. Til at imgdega dette er der dbnet fem ekstra pladser pa Sjzelland,
og at 2 flekspladser i Nordjylland og 1 fleksplads pa Fyn permanentggres. Samtidig opretholdes 3 flekspladser i
@stdanmark. Samt at flekspladser aktiveres kun, hvis der ikke er gvrige ledige pladser og kun til retslige anbringelser.

Der arbejdes ligeledes pa etablering af 5-6 seks ekstra pladser i Vestdanmark.

Region Nordjylland udfordringer med efterspgrgslen pa deres undervisningstilbud til bgrn- og unge med dgvblindhed
og hgretab, hvorfor der er igangsat initiativer, der kan afhjzlpe dette.

Bemaerkning ift. Nordjysk Socialaftale 2023-2024

Spgrgsmal mhp. input:
Er dette fortsat aktuelt?

Dette sker i regi af KL's koordinationsforum, som fglger de lands- og landsdelsdaekkende tilbud og har kompetence til
at saette foranstaltninger eller initiativer i veerk safremt der er grund til at vaere bekymret for baeredygtigheden af
nogle af tilbuddene. | den forbindelse udarbejdes arligt en rapport, der belyser belaegning og evt. belaegningsmaessige
udfordringer pa de lands- og landsdelsdaekkende tilbud (jf. bilag 4 til Nordjysk Socialaftale).

Malgrupper med serligt fokus pa

De nordjyske kommuner har i 2022 haft saerlig opmaerksomhed pa om der er det rette udbud af tilbud til malgruppen
af

¢ Bgrn og unge med selvskadende adfzerd.



For denne malgruppe er der foretaget en afdaekning af malgruppes stgrrelse og kommunernes behov for justeringer af
pladser. Der er i bgrne- og ungepsykiatrien kendskab til 3-5 nye borgere om aret inden for denne malgruppe og det er
vurderet, at der er et borger- og driftsgrundlag for at drive tilbud i Nordjylland til denne malgruppe.

Bemaerkning ift. Nordjysk Socialaftale 2023-2024
Forslag om at skrive Borgere med Prader Willis Syndrom og Borgere med udviklingsheemning til afsoning pé dbent
tilbud ud.




Centrale udmeldinger

Der er i 2019 og 2020 udsendt centrale udmeldinger for de to nedenstaende malgrupper. De nordjyske kommuner og
Region Nordjylland har sammen har udarbejdet afrapporteringer herfor, som skal behandles sammen med Nordjysk
Socialaftale.

Bemarkning ift. Nordjysk Socialaftale 2023-2024

De centrale udmeldinger er mellem to og tre ar gamle og har begge vare behandlet og bearbejdet i de nordjyske
kommuner. Er de fortsat relevante at have med i socialaftalen for 2023-2024?

Den centrale udmelding fra 2020 vedr. svaere spiseforstyrrelser foreslas skrevet ud med baggrund i, at der i
Nordjylland er et tilstraekkeligt udbud af tilbud, der kan deekke malgruppen. Socialstyrelsen har ikke valgt at ga
videre med denne malgruppe ift. de nordjyske kommuner, som det ser ud pt.

Borgere med udviklingsha&mning og dom

Denne Centrale Udmelding szetter skarpt pa udbuddet af tilbud til borgere med udviklingshaamning og dom, som har
behov for ophold pa sikret afdeling. Der er i Danmark 1 sikret afdeling til malgruppen, som ligger pa Kofoedsminde pa
Lolland. Grundet overbelaegning pa og afstand til Kofoedsminde vurderer de nordjyske kommuner, at der er behov for
en sikret afdeling i Vestdanmark. Etablering af et sadant tilbud kraever landsdaekkende koordinering og dialog, og de
nordjyske kommuner vil derfor indga i dialog med de gvrige kommuner i Vestdanmark herom. De nordjyske
kommuner og Region Nordjylland anbefaler, at en ny sikret afdeling til borgere med udviklingsheemning og dom
etableres i Nordjylland i tilknytning til et af de offentligt drevne tilbud, der leverer ydelser til borgere med udvik-
lingshaamning og dom efter domstype 2 (aben afdeling).

Bemaerkning ift. Nordjysk Socialaftale 2023-2024

Status her? Hvor langt er man med denne proces?

Gravide kvinder med rusmiddelmisbrug

Denne Centrale Udmelding szetter skarpt pa udbuddet af tilbud til gravide kvinder med et skadeligt rusmiddelmisbrug
og behov for ophold pa et dggntilbud. De nordjyske kommuner har ikke kendskab til kvinder i denne specifikke mal-
gruppe i de seneste tre ar. Pa landsplan vurderes det at der er i perioden 2017-2019 har vaeret mellem 3-8 kvinder om
aret, som kommunerne i Danmark har kendskab til. Det er saledes vanskeligt at drive et hgjt specialiseret tilbud til
malgruppen pa landsplan, men der er identificeret enkelte tilbud pa landsplan, som anvendes til malgruppen og som
er eller muligvis kan have potentialet til at veere hgjt specialiseret.

Bemaerkning ift. Nordjysk Socialaftale 2023-2024

Status her? Hvordan er udviklingen i malgruppen i Nordjylland fra 2019-20227? Har forudsaetningen andret sig?

Hvad er en Central Udmelding?

| forlaengelse af evalueringen af kommunalreformen besluttede Folketinget, at etablere en national koor-
dinationsstruktur, som varetages af Socialstyrelsen. Formalet er at forhindre en uhensigtsmaessig afspecialisering af
det hgjt specialiserede social- og specialundervisningsomrade.

Socialstyrelsen overvager udviklingen i malgrupper, tilbud og indsatser samt indsamler og formidler viden om effekt af
indsatserne pa omradet. | regi af national koordination kan Socialstyrelsen udsende centrale udmeldinger.

En Central Udmelding udsendes, hvis Socialstyrelsen vurderer, at der er behov for at saette saerligt fokus pa en
malgruppe for at sikre og videreudvikle udbud af indsatser til malgruppen.



Malgrupperne som overvages af national koordination er kendetegnet ved at vaere meget sma malgrupper, som
kommunerne sjeldent ser, og hvor samarbejde og koordinering er saerlig vigtigt bade pa tveers af den enkelte landsdel
og pa tveers af landet.



Det forstaerkede samarbejde

Bemarkning ift. Nordjysk Socialaftale 2023-2024

DAS har pa mgdet d. 2.3.22 besluttet, at der iveerksaettes en dialog omkring det forstaerkede samarbejde, herunder
om det fortsat skal ind i nordjysk socialaftale. Pa baggrund af drgftelser i henholdsvis Ekspertpanelet (4.5.22) og FU
Social (12.5.22), anbefaler FU, at man afventer med at evaluere det forsteerkede samarbejde, til evalueringen af det
specialiserede socialomrade foreligger. FU laegger videre op til, at afsnittet i Nordjysk Socialaftale om det
forstaerkede samarbejde bibeholdes, men med en passus om, at samarbejdet vil blive gentaenkt i aftaleperioden
2023-2024.

Det forsteerkede samarbejde er en overbygning til det “almindelige” samarbejde i regi af Nordjysk Socialaftale, og
beskytter fa hgjt specialiserede og unikke tilbud i regionen. De fa tilbud, der er omfattet af det forsteerkede sam-
arbejde, er udvalgt fordi det er nogle af de mest specialiserede tilbud i regionen. Eftersom malgrupperne til de mest
specialiserede tilbud ofte er sma og komplekse, er det ngdvendigt at have saerligt fokus pa baeredygtigheden pa disse
tilbud for at sikre, at de hgjt specialiserede kompetencer ogsa fremadrettet er tilgeengelige i Nordjylland.

For alle tilbud, der er med i det forstaerkede samarbejde, gzlder det, at der er:

e Beskyttede konkurrencevilkar.

e En systematisk og forpligtende dialog om bade efterspgrgsel og udbud.

e En forpligtelse til at indga i tidlig feelles indsats, hvis der er behov for szerlige initiativer eller dialog for at sikre
tilbuddenes fortsatte beeredygtighed.

Tilbud under det forstaerkede samarbejde udveelges af et ekspertpanel ud fra kriterier, der fokuserer pa tilbuddets
malgruppe, kompetencer og specialiseringsprofil samt om det er det eneste tilbud af sin slags, der er i landsdelen.

Tilbud omfattet af det forsteerkede samarbejde
Fglgende tilbud er omfattet af det forstaerkede samarbejde for 2023-2024:

¢ Neurocenter @sterskoven
Malgruppe: Unge og voksne mennesker med moderat, sveer til meget svaer medfgdt og erhvervet
hjerneskade
e Specialbgrnehjemmet Kvisten
Malgruppe: Bgrn og unge med betydelig og varig nedsat funktionsniveau som har szerligt behov for sygepleje
e Institut for Syn og Hgrelse
Malgruppe: Mennesker med nedsat syn og hgrelse eller andre kommunikationsproblemer

Bemaerkning ift. Nordjysk Socialaftale 2023-2024

Fagcenter for Autisme og ADHD; Specialbgrnehjemmene Birken forslas fjernet, da tilbuddet er udgaet af de
forsteerkede samarbejde, december 2020.

Evaluering af det forstaerkede samarbejde

Det forsteerkede samarbejde har eksisteret siden 2014 og vil i Igbet af aftaleperioden for Nordjysk Socialaftale 2023-
2024 blive evalueret med henblik pa at vurdere, hvordan samarbejdet omkring de saerlige tilbud kan organiseres og
understgttes.

For mere information om det forstaerkede samarbejde henvises til dette link



Styring og gkonomi

Nordjysk Socialaftale 2023-2024 satter rammerne for kapacitets- og udgiftsudviklingen for tilbud omfattet af Nordjysk
Socialaftale. Dette sker gennem Styringsaftalen, som beskriver de felles regler og procedure, der geelder for tilbud og
indsatser omfattet af Nordjysk Socialaftale

Principper for samarbejde og styring

Styringsaftalen skal sikre, at tilbouddene omfattet af Nordjysk Socialaftale er gkonomieffektive, har gennemsigtighed
mellem pris og ydelse, samt har de bedste muligheder for udvikling. Dette sikres bl.a. gennem fglgende principper:

Dialog mellem myndighed og driftsherren

Incitament til effektiv drift

Taksterne skal vaere retvisende og omkostningsbaserede
Budgetsikkerhed for kommunerne og Regionen
Udvikling af tilbuddene

vk wn e

Ny Styringsaftale i 2023

I relation til Nordjysk Socialaftale 2023-2024 er der udfeerdiget en Styringsaftale for 2023, som har faet indarbejdet
fglgende sndringer:

1. Justering af takstmodellen med opdeling af taksten i en basis og ydelsestakst (geeldende fra 1/1-2022)
Nye regler for indregning af sundhedslovsydelser i taksten (1/1-2022) samt mulighed for mellemkommunal
refusion for gvrige sundhedslovsydelser (1/1-2021).

3. Udarbejdelse af standardkontrakt for bade bgrne- og voksenomradet (1/1-2021).

Bemaerkning ift. Nordjysk Socialaftale 2023-2024
Ovenstaende er endnu ikke gennemarbejdet i Styringsaftalegruppen.

Styringsaftalen
Styringsaftalen leegger rammerne for gkonomi- og kapacitetsudviklingen, herunder:

e Angivelse af, hvilke konkrete tilbud der er omfattet af styringsaftalen.

e  Aftaler om takst- og udgiftsudvikling.

e Aftaler om takstmodeller, herunder opdeling af takster i basis- og ydelsestakster.
e  Aftaler om takstberegning.

e Aftaler om oprettelse, lukning og endring af tilbud og pladser.

e  Aftaler om afregning og betaling.

¢ Tilkendegivelse fra kommunalbestyrelserne om overtagelse af regionale tilbud.

Vigtigste nye regler i Styringsaftalen

e Mulighed for at indregne sundhedsydelser i taksten
e Mulighed for mellemkommunal refusion for gvrige sundhedslovsydelser
e  Precisering af definitionen af, hvilke tilbud der er omfattet af Styringsaftalen.

Specifikke aftalevilkar for specialundervisningstilbud



e De specifikke aftalevilkar er ligeledes blevet revideret, sa de matcher de aktuelle visitationsprocedure og
saerlige vilkar.



Bilag

Bilag vedr. udvikling og koordinering

Bilag 1:

Central udmelding — bgrn, unge og voksne med sveaere spiseforstyrrelser og behov for hgjt specialiseret indsats
Bilag 2:

Central udmelding — udviklingsheemmede med dom og behov for ophold pa sikret afdeling

Bilag 3:

Central udmelding — gravide kvinder med skadeligt rusmiddelbrug og behov for dggnophold

Bilag 4:

Rapport vedr. de lands- og landsdelsdaekkende tilbud

Bilag vedr. styring og gkonomi
Bilag 5:

Styringsaftale 2023

Bilag 6:

Specifikke aftalevilkar for specialundervisningstilbud

Bilagene og status pa arbejdet kan hentes her: www.nordjysksocialaftale.dk
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Punkt 9: Standardkontrakter pa

Punkt 9.
Standardkontrakter pa voksenomradet

2022-026778

Baggrund

KL har udgivet en ny version af standardkontrakterne.

Sagsfremstilling

Den nye version er udarbejdet som faglge af en reekke henvendelser fra kommunerne og Region Sjeelland.
Andringerne er fglgende:

e Opsigelsesvarsler: | forhold til opsigelsesvarsler er det preeciseret, at de aftalte
opsigelsesvarsler sker under hensyn til borgerens rettigheder jf. geeldende lovgivning

e Forsikringsforhold og ansvar for skader forvoldt af borgere: | forhold til skader forvoldt af borger
er teksten praeciseret for tilbud efter almenboliglovens § 105.

e Dokumentation ang. boligdokument ved § 108 tilbud: Det er preeciseret, at leverandgren er
forpligtet til at udarbejde et boligdokument til borgeren

e Derudover er der sket mindre redaktionelle rettelser og preeciseringer

o0 af I 5 - I 3de (kI dk)

Styringsaftalegruppen har drgftet om sndringerne i standardkontrakten giver anledning til udfordringer for de
nordjyske kommuner og regionen. Gruppen vurderer, pa baggrund af drgftelserne, at man principielt bar
have nogle retningslinjer for, hvordan man kan indarbejde rettelser til standardkontrakten. Gruppen undrer
sig ligeledes over de aendrede arbejdsgange ift. boligdokumentet.

Gruppen indstiller til DAS, at

* Man anbefaler brugen af den fgrste version af standardkontrakterne

» Man gar i dialog med KL, om at der skal veere en formel proces for revidering af standardkontrakterne, hvor
der er mulighed for en bred hgring i kommunerne og regionerne. Processen for revidering kan med fordel
folge styringsaftalernes kadence.

Indstilling
Det indstilles, at

e DAS drofter indstillinger fra Styringsaftalegruppen

DAS Social Mgde den 23.05.2022
kl. 12.00 Side 1 af 1
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Punkt 10.
FU orienterer

2022-026778

Resume

FU orienterer om beslutninger og drgftelser siden sidste DAS mgde, samt fremtidige FU aktiviteter med seerlig
relevans for DAS

Sagsfremstilling

siterede midlertidige ind o €

UCN har bistaet Sekretariatet med at udarbejde en undersggelse af uvisiterede midlertidige indsatser, som
opfalgning pd udmgntning af Socialaftalens fokusomrdde nummer 1. Der er udarbejdet en rapport herom, som
har veeret i hgring ved de tilbud, som har deltaget i rapporten. Rapporten skal preesenteres pd DAS mgde 19.
august 2022.

2. PA mgde i KL's koordinationsforum d. 5. april 2022 blev falgende drgftet og besluttet med relevans for DAS:

ige ol : L

Siden september 2021 har det vaeret muligt at om-maerke op til 25% af de seerlige pladser til almindelige
psykiatrisengepladser, hvor regionernes afholder udgifterne. Kommunerne skal med 6 maneders interval
vurdere om pladserne fortsat skal veere om-maerket.

Der var enighed om, at foresla Social- og Indenrigsministeriet, at om-maerkningsprocenten haeves fra 25% til
mindst 40% i en overgangsperiode, mens pladsernes fremtid afventes

itet DA sikrede sty

Der var enighed om at rette henvendelse til Danske Regioner om, etablering af 5-6 ekstra pladser i vest
Danmark. Danske Regioner skal vurdere, hvor, hvornar og hvordan pladserne kan etableres. Danske
Regioner forsgger at komme med deres vurdering af heraf senest 1. juni 2022.

3. Status fra Rammeaftalesekretariatet
FU har besluttet, at ansaette en barselsvikar i Rammeaftalesekretariatet fra 1. juli 2022 og frem til 30. november

2022. Dette betyder, at sekretariatet er fuldt bemandet aret ud og vil kunne tage fra pa udmgntningen af
socialaftalens fokusomrader i efteraret 2022.

Indstilling

Det indstilles, at

DAS Social Mgde den 23.05.2022
kl. 12.00 Side 1 af 2
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e DAS tager orientering til efterretning

DAS Social Mgde den 23.05.2022
kl. 12.00 Side 2 af 2



Punkt 11: Eventuelt
Sekretariat for
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Punkt 11.
Eventuelt
DAS Social Mgde den 23.05.2022

kl. 12.00 Side 1 af 1



Punkt 12: Neeste mgde
Sekretariat for
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Punkt 12.
Neeste made
DAS Social Mgde den 23.05.2022
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