24. august

Bilag til

DAS 2018




Oversigt
Bilag til punkt 3: Godkendelse af Nordjysk Socialaftale 2018-2020
Bilag 1: Udkast til Nordjysk Socialaftale 2018-2020........ccccvrterireineeneireine e e Side 3

Bilag 2: Status pa arbejdet med Nordjysk Socialaftale i 2018........coeveririreneireenere e e e Side 19

Bilag til punkt 6: Proces for finansieringsmodel for Taleinstituttet
Bilag 3: Finansieringsmodel godkendt af KKR.........cccooiiiiin i e e e e Side 20

Bilag 4: Opggrelse over bevilgede indsatser pa taleinstituttet januar-april 2018 samt for 2017......... Side 22

Bilag til punkt 7: Analyse af behov for laengerevarende botilbud til voksne med hgretab og yderligere
funktionsnedsaettelser

Bilag 5: Analyse af behov for boliger til voksne med hgretab og yderligere funktionsnedsattelser... Side 24

Bilag til punkt 8: Opfglgning pa arsrapporten for Viften

Bilag 6: Oversigt over forbrug pa Viften og Specialbgrnehaven Birken 2014-2018.........ccccccuvveeeeren. Side 41

Bilag til punkt 9: Orientering om afdaekning vedr. manglende fleksibilitet i botilbud

Bilag 7: Notat til KL med resultat af afdaekning af tomme plejeboliger..........ccccovriiiivineciiir e, Side 42

Bilag til punkt 10: Orientering om svar pa henvendelse til sundhedsministeriet vedr.
misbrugsbehandling

Bilag 8: Brev fra KKR Nordjylland vedr. varslet eendring i ansvaret for misbrugsbehandling............. Side 51

Bilag 9: Svar fra sundhedsminiSteriet.......coioiiiiii i Side 53

Bilag til punkt 14 (eftersendt punkt): Takster og budget for Socialtilsyn Nord 2019

Bilag 10: Notat vedr. Socialtilsyn Nords budget 2019.......ccouiiiiin e e e e Side 54



Nordjysk socialaftale

Politisk strategi for det specialiserede
social- og specialundervisningsomrade

2018-2020




W BRONDERSLEV FREDERIKSHAVN KOMMUNE
VI
/\_, 1IIL/
o JAMMERBUGT
Hjarring Kommune KOMMUNE

@ _‘“\ VESTHIMMERLANDS A Aalbor
ML'RS oy onomLAD B i 6 L




Forord

Nordjysk Socialaftale 2018-2020 saetter retningen for
de nordjyske kommuner og regionens samarbejde pa det
specialiserede social- og specialundervisningsomrade. Et
samarbejde, som er szerligt ngdvendigt, hvis vi skal lykkes
med de visioner, vi har pa omradet.

| 2017 igangsatte KKR en proces, hvor vi samlede dem,
som til dagligt arbejder med det specialiserede socialom-
rade - politikere, fagfolk og brugerorganisationer - til drgf-
telser om, hvad visionen og det primaere fokus skulle vaere
for vores samarbejde. Resultatet blev en politisk strategi,
som vi navngav Nordjysk Socialaftale. Som navnet anty-
der, setter Nordjysk Socialaftale retningen for det specia-
liserede socialomrade pa tveers af Nordjylland. De politi-
ske visioner er baseret pa dialog mellem politikere, fagfolk
og brugerorganisationer gennem flere workshops.

Den overordnede vision i Nordjysk Socialaftale er, at styr-
ke samarbejdet omkring borgerens potentiale for at kun-
ne mestre sit eget liv. @get egenmestring er lig med gget
livskvalitet. Det er derfor vigtigt, at kommune og region,
konsekvent arbejder for at understgtte borgerens mulig-
hed for at opna dette, hvilket altid bgr ske i samspil med
borgeren. Derfor har brugere og brugerorganisationer
haft en helt central funktion i udarbejdelsen af Nordjysk
Socialaftale, og vil ligeledes fa det i det videre arbejde
med udmgntningen heraf.

Oprindeligt var Nordjysk Socialaftale en todrig aftale for
2018-2019. Bgrne- og Socialministeriet var dog sd begej-
strede for den nordjyske tilgang, hvor vi gjorde socialaftalen
toadrig, at de @ndrede loven, saledes at alle rammeaftaler

skal veere todrige. | den forbindelse har ministeriet ultimo
juni 2018 meldt ud, at den ferste flerdrige aftale skal gzelde
til og med 2020. Grundet kort varsel har det dog ikke vaeret
muligt at lave samme inddragende proces, som det var til-
feeldet sidste gang. | stedet har vi valgt at udvide Nordjysk
Socialaftale med et enkelt ar, sa den gaelder for 2018-2020.

Men udvidelsen med et ekstra ar kan vise sig at blive en
fordel for vores arbejde. For fagligt sdvel som politisk gi-
ver det mening at forlaeenge Nordjysk Socialaftale til ogsa
at omfatte 2020. Visionen og de fokusomrader, som vi
valgte til Nordjysk Socialaftale, har nemlig vist sig at vaere
sa vigtige og bredt favnende, at det vil give god mening at
arbejde med dem et ar mere.

Afslutningsvist vil jeg gerne takke alle politikere fagfolk
og brugerorganisationer for at have bidraget til aftalen.
Jeg er ikke i tvivl om, at vi med det ekstra ar til udment-
ningen af Nordjysk Socialaftale vil kunne na omkring flere
perspektiver og fa muligheden for at implementere initi-
ativerne i aftalen mere i dybden. Med et ar ekstra vil vi i
endnu hgjere grad have mulighed for at ggre visionerne i
Nordjysk Socialaftale til en integreret del af den nordjyske
praksis og tankesaet. Det vil Igfte vores gode nordjyske
samarbejde til et endnu hgjere niveau.

Arne Boelt,
Formand for KKR Nordjylland
August 2018
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Resumeé

Med Nordjysk Socialaftale 2018-2020 szetter de nord-
jyske kommuner og regionen fokus pa borgerens mu-
ligheder og potentiale for i hgjere grad at kunne mestre
sit eget liv. Nordjysk Socialaftale 2018-2020 szetter ret-
ningen for arbejdet i de kommende ar, og udmgntes gen-
nem tre udvalgte fokusomrader: Socialfagligt fokus pa
beskaeftigelse, Samarbejde mellem kommunerne og be-
handlingspsykiatrien, og Nye samarbejdsformer. Aftalen
er tredrig, hvilket giver muligheden for at folde fokusom-
raderne mere ud end det har vaeret tidligere.

Udvikling og koordinering

Med Nordjysk Socialaftale sker der hvert ar en koordine-
ring af tilbuddene inden for det specialiserede social- og
specialundervisningsomrade i Nordjylland, hvor det bl.a.
vurderes om der er sammenhzng mellem udbud og efter-
spgrgsel pa omradet. Tilbagemeldingen fra kommunerne
er, at de overordnet oplever, at der er sammenhaeng mel-
lem deres behov og de udbudte tilbud. Pa den baggrund
er der ikke fokusomrader i Nordjysk Socialaftale 2018-
2020, der direkte adresserer udfordringer for specifikke
malgrupper.

Styring og gkonomi

Nordjysk Socialaftale 2018-2020 lzegger rammerne for
kapacitets- og prisudviklingen for tilbud omfattet af af-
talen. Dette sker gennem Styringsaftalen, hvis primaere
formal er at beskrive principperne for finansiering, takst-
beregning- og betalingsmodeller for kommunale og regi-
onale sociale tilbud i den nordjyske region.

Med Rammeaftalen 2017 blev det besluttet, at de nordjy-
ske kommuner og Region Nordjylland skulle sikre en ud-
giftsreduktion pa tilbud omfattet af Nordjysk Socialaftale
pa 2 pct. i 2017, stigende til i alt 5 pct. i 2020. En analyse
af udgiftsniveauet viste, at udgiftsniveauet allerede i ja-
nuar 2018 samlet var 6,4 pct. lavere sammenlignet med
januar 2016, for den gruppe af borgere der bade var pa
et tilbud omfattet af Nordjysk Socialaftale i januar 2016,
2017 og 2018.

Der udarbejdes lsbende status
for arbejdet med Nordjysk
Socialaftale.

Status kan hentes her:

www.nordjysksocialaftale.dk




Dag- og degnpladser fordelt pr. beliggenhedskommune

. Kommunale pladser (samlet antal 3.820)

. Private pladser (samlet antal 2.241)

Nordjysk Socialaftale er en politisk aftale, der indgas af de 11 nordjyske kommu- . Nordjysk Socialaftale pladser (samlet antal 2.177)*
ner og regionen. Formalet er at sikre koordinering og styring af det specialiserede
social- og specialundervisningsomrade. Aftalen skal blandt andet sikre, at regio-
nens borgere altid har adgang til de ngdvendige hgijt specialiserede tilbud og kom-
petencer i regionen.

Ifglge lov om Social Service skal hver region lave en rammeaftale, der skal sikre
koordineringen og styringen af det specialiserede social- og specialundervisnings-
omrade. De nordjyske kommuner og regionen har arbejdet malrettet med at gare
Rammeaftalen mere politisk og g@re den flerarig. | den forbindelse sendres navnet
for bedre at kunne indfange, hvad det hele handler om - en falles politisk aftale
om det specialiserede socialomrade i Nordjylland.

246 245 227

470 |77 115

De tilbud der er omfattet af socialaftalen er kendetegnet ved at vaere hgjt speciali-
serede tilbud. Gennem samarbejde sikrer de 11 nordjyske kommuner og regionen,
at omradet koordineres, styres og udvikles. Det er vigtigt for hele omradet, men
seerligti forhold til sma og komplekse malgrupper, hvilket der bl.a. er fokus pa i det
forstaerkede samarbejde, som er en overbygning til Socialaftalen, jf. side 8.

191 [190 153

228 [453 46

Nordjysk Socialaftale 2018-2020 omfatter alle regionale sociale tilbud og de "
kommunale sociale tilbud, som anvendes af flere kommuner end driftsherren. 317 B Ss
Det drejede sig i 2018 om ca. 2.200 dag- og dggnpladser og et budget pa
ca. 1,7 mia. kr.

1178369 742

Socialaftalen omfatter saledes ca. 30 % af det samlede antal pladser
i Nordjylland. Det er dermed et stort omrade, hvor kommunerne og
regionen, gennem samarbejdet i regi af socialaftalen, sikrer, at der er
en faelles retning for koordinering, styring og udvikling af omradet.

260 (168 286

162 64

.
433 | 325 4701

I"‘,r

* Nordjysk Socialaftale pladser doekker over 1.602 kommunale pladser og 575 regionale pladser

For metode og yderligere data, se www.nordjysksocialaftale2018-2019.dk



Vision for det
specialiserede socialomrade

For alle mennesker er der en kvalitet i, at man kan s me-
get som muligt pa egen hand. Det er ikke alle, der har de
samme forudsaetninger, men alle har nogle ressourcer, og
der skal arbejdes med disse pa alle niveauer for at give
borgeren muligheden og redskaberne til at kunne mestre
sa meget af sit eget liv som muligt. Det skal ske i taet sam-
arbejde med borgeren, s initiativerne ikke er til borgeren
men med borgeren.

De nordjyske kommuner og regionen gnsker, at alle men-
nesker skal have sa meget medbestemmelse pa eget liv
som muligt. Derfor gnsker man at styrke samarbejdet
omkring borgerens muligheder og potentiale for i hgjere
grad at kunne mestre sit eget liv. Kommunerne arbejder
malrettet med at imgdekomme borgerens behov for stat-
te ved at saette fokus pa borgerens livsmestring. Dette fo-
kus gnskes udbygget til, at der ogsa i samarbejdet mellem
kommunerne og regionen er fokus herpa.

Visionen er den overordnede retningspil for arbejdet pa

det specialiserede socialomrade i de kommende ar. Visio-

nen udmegntes dels gennem de overordnede initiativer, jf.

boks og dels gennem tre udvalgte fokusomrader:

o Fokusomrade 1: Socialfagligt fokus pa beskaeftigelse

o Fokusomrade 2: Samarbejde mellem kommunerne og
behandlingspsykiatrien

o Fokusomrade 3: Nye samarbejdsformer

a)

b)

c)

Myndighed og driftsherre skal forpligte sig til at
arbejde malrettet med at inddrage borgeren i eget
forlab med henblik pa at sikre stgrst mulig me-
string af eget liv.

Der skal ske en kortlaegning af konkrete metoder
til at understgtte arbejdet med borgerens egenme-
string, herunder hvilke mulige incitamenter der kan
fremme disse metoder.

Der skal opsamles erfaringer pa, hvordan man kan
sikre, at borgeren og borgerens netvaerk bliver en
aktiv del af borgerens eget forlgb i den udstraek-
ning borgeren magter det.



FOKUSOMRADE 1:
Socialfagligt fokus pa beskaeftigelse

Borgere er forskellige, hvilket ogsa gor sig geeldende i for- a) Der skal laves en kortlaegning af de typiske

VISION

Alle borgere skal have mulighe-
den for et meningsfuldt arbejdsliv,
hvilket de nordjyske kommuner vil
understgtte gennem et gget fokus
pa socialfaglige tiltag, der kan gge
borgerens mestringsevne.

hold til evnen til at bestride et job. Men uanset faglige og
sociale kompetencer har de fleste borgere et gnske om
at veere en del af et arbejdsfzellesskab. Gerne et job, hvor
man har en reel funktion, som har betydning for andre
personer.

For en stor gruppe af borgere er det dog ngdvendigt, at
man ikke alene arbejder med borgerens beskaeftigelses-
maessige feerdigheder. Der er i lige sa hgj grad behov for
et socialfagligt fokus, hvor man arbejder med borgerens
personlige, psykiske og sociale udfordringer.

For nogen borgere kan der vaere tale om udfordringer,
som langt hen af vejen kan afhjaelpes. Fx har over halv-
delen af borgere under 30 ar, som ikke er jobparate haft
kontakt med behandlingspsykiatrien (KL, Faelles om frem-
tidens socialpolitik 2017). Her bliver den socialfaglige
indsats sammen med borgeren et middel til at forbedre
borgerens beskaftigelsesmuligheder. For andre borgere
vil malet aldrig blive et ordinzert arbejde. Det vil i stedet
vaeret et fokus pa eget livskvalitet og selvstaendighed i
forbindelse med aktivitetstilbud eller beskyttede beskaef-
tigelsestilbud.

b)

<)

arsager til, hvorfor borgere under 30 ar, der
vurderes ikke jobparate har sa hyppig en kon-
takt med behandlingspsykiatrien med henblik
pa at lave initiativer, som kan gge borgerens
mestringsevne, herunder beskaeftigelsesmulig-
heder.

Der skal opsamles erfaringer pa, hvordan hel-
hedsorienterede indsatser pa tveaers af kom-
munernes organisering kan fremme borgerens
tilknytning til arbejdsmarkedet.

Det skal undersgges, hvilken effekt forskel-
lige typer af sociale stgttetiltag kan have for
borgere, der modtager et virksomhedsrettet
beskaeftigelsestilbud.



FOKUSOMRADE 2:
Samarbejde mellem kommunerne
og behandlingspsykiatrien

Over 40 pct. af de borgere, der modtager ydelser efter a) Det skal undersgges, hvilke initiativer som

Serviceloven har psykiske lidelser, hvor en stor del af dis- hindrer genindlzeggelser, herunder falles
VISION se pa et tidspunkt vil vaere i kontakt med behandlingspsy- initiativer pa tvaers af sektorerne. Og de mest

kiatrien. Knap 20 procent af de borgere som i 2015 var relevante af initiativerne skal ivaerkszaettes.
Alle borgere skal opleve et sam- indskrevet pa et socialt botilbud pga. psykiske problem-

stillinger eller misbrug havde en eller flere indlaeggelser b) Der skal vaere en tydeligere sammenhang mel-

menhcengende forlgb ved over-
gangen mellem behandlings- og
socialpsykiatrien, hvorfor de nord-
Jyske kommuner og regionen vil ar-
bejde mdirettet pa at styrke dialog
og samarbejde mellem sektorerne
i alle aspekter af borgerens forlab

i behandlingspsykiatrien i Igbet af dret (KL, Faelles om
fremtidens socialpolitik 2017).

Tallene viser tydeligt, at mange borgere har bergring med
begge sektorer, og det er ngdvendigt, at sektorerne ar-
bejder endnu teettere sammen om borgerens forlgb. Fle-
re kommuner melder endvidere om, at der er behov for
at szette yderligere fokus pa samarbejdet og snitfladerne
mellem socialomradet og behandlingspsykiatrien. Fokus-
omradet satter derfor fokus pa, at en mere sammen-
haengende overgang mellem sektorerne kraever en taet-
tere dialog og samarbejde fgr, under og efter borgerens
indleggelse.

Med implementeringen af de szerlige psykiatriske pladser,
der skal forebygge vold pa botilbud har kommunerne og
regionen pabegyndt det ggede fokus pa overgangene.
Dette er dog ikke det eneste omrade, hvor der er behov
for szerligt fokus pa samarbejde og overgangene mellem
de to sektorer. Det er derfor vigtigt med et taet og godt
samarbejde mellem socialomradet og psykiatrien
med henblik pd at kunne understgtte borgerens
forlgb bedst muligt, hvorfor der saettes fokus

herpd med denne aftale.

lem Sundhedsaftalen og Socialaftalen. | den
forbindelse sikres det, at der er klare aftaler for
snitfladerne mellem socialomradet og psykia-
trien.

Der skal igangszettes et arbejde, som kan
sikre, at kommunerne i hgjere grad kan vaere
involveret i borgerens forlgb, mens borgeren
er indskrevet i behandlingspsykiatrien. Og at
behandlingspsykiatrien i stgrre grad inddrages
i forhold til det forebyggende og opfglgende
kommunale arbejde med borgeren.



FOKUSOMRADE 3:
Nye samarbejdsformer

VISION

De nordjyske kommuner og regio-
nen vil udvikle og afprgve nye til-
gange og samarbejdsformer, der
pé den ene side kan give borgeren
en starre egenmestring, og pd den
anden side kan imgdekomme de
gkonomiske rammer det speciali-
serede socialomrdade stér over for.

Det specialiserede socialomrade er hele tiden under pres.
Det vaerende gkonomisk pres med krav om effektivisering
eller pres for hele tiden at udvikle sig fagligt. Kommuner-
ne og regionen arbejder med dette som en daglig praemis
og forsgger konsekvent at optimere effektiviteten og den
faglige udvikling. Fokus for optimering og faglig udvikling
vil derfor veere et fokus i forhold til det tvaerkommunale
samarbejde i 2018-2019.

Hvis vi skal lykkes med den overordnede vision om gget
egenmestring samt fokusomraderne om socialfagligt fo-
kus pa beskaeftigelse og samarbejde mellem kommuner-
ne og behandlingspsykiatrien, er der behov for at taenke
ud af boksen i forhold til, hvordan vi arbejder med bor-
geren og hvordan vi samarbejder pa tvaers af kommune-
graenserne. Vi har eksempelvis behov for at blive klogere
pa, hvordan vi kan sikre, at udbydere af sociale ydelser far
endnu stgrre incitamenter til at arbejde med borgerens
egenmestring. Og hvordan nye samarbejdsformer kan
vaere med til at sikre at indsatser i stgrre grad bade kan
vaere hgjt specialiserede og vaere tzet pa borgerens nzer-
omrade, eksempelvis gennem et mere formaliseret sam-
arbejde om udkgrende teams eller ambulante ydelser.

| aftaleperioden vil de nordjyske kommuner og regionen
arbejde med at afprgve nye samarbejdsformer, som kan
have potentiale for at udvikle fagligheden og effektivite-
ten for det faelleskommunale socialomrade i Nordjyl-
land. De nye samarbejdsformer skal udvikles, afprg-
ves og evalueres. Afprgvning og evalueringen vil
ske Igbende, og ved udgangen af 2019 vil man
ende op med en pallette af forskellige afprgve-

de samarbejdsformer.

a)

b)

Der skal Igbende udvikles og afprgves nye
samarbejdsformer, som kan vaere med til at
understgtte visionerne i Socialaftalen. De nye
samarbejdsformer kan omhandle en eller flere
af felgende temaer:

o @get effektivitet

+ Qget faglighed

» Qget vidensdeling

« Incitamenter til at arbejde med borgerens
egenmestring

Alle afprgvede samarbejdsformer vil blive eva-
lueret med henblik pa om samarbejdsformerne
kan blive en permanent Igsning i det fremtidige
nordjyske samarbejde. Samarbejdsformerne
vil blive evalueret ud fra gkonomiske, juridiske,
organisatoriske og socialfaglige perspektiver.

Der skal laves en infrastruktur, som understgt-
ter den ngdvendige vidensdeling uden at vaere
for ressourcekraevende for kommunerne og
regionen.



Udvikling og koordinering

I Nordjylland er der en fzlles forstaelse af, at den enkelte
kommune ikke ngdvendigvis selv er i stand til at drive spe-
cialiserede tilbud og varetage samtlige indsatser, der img-
dekommer alle behov. Kommunerne samarbejder derfor
med hinanden og regionen om at koordinere og sikre,
at de forngdne indsatser er til radighed for borgerne pa
tvaers af kommunegrzanserne. Dette formaliseres i Nord-
jysk Socialaftale, hvor udviklingen af tilbud koordineres pa
tvaers af de 11 nordjyske kommuner og regionen for at
sikre, at der til stadighed er de ngdvendige tilbud til sma
malgrupper og malgrupper med komplekse problemer.

Balance mellem udbud og
eftersporgsel

De nordjyske kommuner oplever generelt, at der er god
sammenhang mellem deres behov og det samlede udbud
af pladser og ydelser pa det specialiserede social- og spe-
cialundervisningsomrade. Dette ggr sig bade gaeldende
i forhold til den nuvaerende situation og den forventede
fremtidige efterspargsel.

Flere kommuner melder dog, at der opleves en mindre
grad af sammenhaeng pa tilbud til borgere med psykiatri-
ske problemstillinger, herunder unge med svaere psykiske
problemer og voksne der udskrives fra psykiatrien. Det
vurderes, at dette i hgj grad vedrgrer snitfladerne mellem
socialomradet og behandlingspsykiatrien. Derfor handte-
res denne udfordring i forbindelse med udmgntningen af
fokusomrade 2: ”Styrket samarbejde mellem kommuner-
ne og behandlingspsykiatrien”.

| forhold til de lands- og landsdelsdaekkende specialun-
dervisningstilbud vurderes det, at der samlet set er sam-
menhaeng mellem udbud og efterspargsel. Dog rettes der
fokus pa, at der gennem laengere tid har vaeret faldende
efterspgrgsel pa Center for Dgve og Handicaps undervis-
ningsafdeling for bgrn med devblindhed. Afdelingen er
landsdzekkende, og der er derfor i regi af nationalt koordi-
nationsforum sat gang i et undersggende arbejde, som af-
daekker udviklingen i efterspgrgslen og fremtidige behov
for de ydelser som udbydes af den landsdaekkende funk-
tion. For naermere information om vurderingen af balan-
cen mellem udbud og efterspargsel pa det specialiserede
socialomrade i Nordjylland henvises til bilag 1.

Gennem de seneste ar har der vaeret arbejdet med
en reekke fokusomrader i det nordjyske samarbej-
de om omradet. Fokusomraderne har vaeret med
til at Igfte udviklingen. Med Rammeaftalen 2017
blev der rettet szerlig fokus pa en raeekke omrader
og malgrupper:

Born, unge og voksne

med svaere spiseforstyrrelser:

Med Rammeaftalen 2017 blev det aftalt, at der
skulle igangsaettes en raekke initiativer for at sikre,
at der opbygges viden og kompetencer i forhold til
personer med spiseforstyrrelser. Der er bl.a. etab-
leret en central vidensportal indeholdende viden
om spiseforstyrrelser og afholdt et uddannelses-
forlgb for at opkvalificere den nordjyske viden vedr.
spiseforstyrrelser.

Unge med stofmisbrug:

Med Rammeaftalen 2016 blev det aftalt, at der
skulle nedszettes en arbejdsgruppe, der skulle
komme med anbefalinger til, hvilke tilgange og
opmaerksomhedspunkter man bgr have til tilbud
til unge med et stofmisbrug. Arbejdsgruppen prae-
senterede sine 10 anbefalinger i august 2017 og
holdt en temadag herom i efteraret 2018.

Anbefalingerne kan ses pd Rammeaftalesekretari-
atets hjemmeside (http://www.rammeaftalernord.
dk).




Det forstaerkede samarbejde

Det forstaerkede samarbejde er en overbygning til det
“almindelige” samarbejde i regi af Nordjysk Socialaftale,
og beskytter fa hgjt specialiserede og unikke tilbud i re-
gionen. De fa tilbud, der er omfattet af det forstaerkede
samarbejde, er udvalgt fordi det er nogle af de mest spe-
cialiserede tilbud i regionen. Eftersom malgrupperne til
de mest specialiserede tilbud ofte er sma og komplekse,
er det veere ngdvendigt at have szerligt fokus pad baere-
dygtigheden pa disse tilbud for at sikre, at de hgjt specia-
liserede kompetencer ogsa fremadrettet er tilgaengelige
i Nordjylland. Tilbud under det forstaerkede samarbejde
udveelges af et ekspertpanel ud fra kriterier, der fokuse-
rer pa tilbuddets malgruppe, kompetencer og specialise-
ringsprofil samt om det er det eneste tilbud af sin slags,
der er i landsdelen.

Szerligt fokus for det

For alle tilbud, der er med i det forstzerkede samarbejde,

geelder det, at der er:

o Beskyttede konkurrencevilkdr

« En systematisk og forpligtende dialog om bade efter-
spargsel og udbud

o En forpligtelse til at indga i tidlig faelles indsats, hvis
der er behov for szerlige initiativer eller dialog for at
sikre tilbuddenes fortsatte baeredygtighed.

2017 har der vaeret arbejdet pa at ggre dialogen omkring
de forsteaerkede tilbud mindre bureaukratisk og formali-
stisk. De spgrgeskemaer, der tidligere har indgaet i den
formaliserede dialog er blevet erstattet af direkte dialog,
hvilket der ogsa lgbende vil blive arbejdet endnu mere
malrettet med. Dette skal gerne betyde, at man i endnu
hgjere grad kan sikre at behov og udbud af ydelser flugter
for de tilbud, der er omfattet af det forsteerkede samar-
bejde. Laes mere i aftalegrundlaget for det forstaerkede
samarbejde som fremgar af bilag 2.

Folgende tilbud er omfattet af det forstaerkede
samarbejde for 2019:

Fagcenter for Autisme og ADHD, herunder
Viften og Specialbgrnehaven Birken

Malgruppe: udviklingsheemmede begrn og unge
med hoveddiagnosen autisme ofte kombineret
med szerlig kompleks adfeerd

Neurocenter Osterskoven
Malgruppe: unge og voksne mennesker med mode-
rat, sveer til meget svaer medfgdt hjerneskade

Rehabiliteringscenter Strandgarden
Malgruppe: voksne mennesker med sveer til meget
svaer hjerneskade

Specialbgrnehjemmet Kvisten

Malgruppe: bgrn og unge med betydelig og varig
nedsat funktionsniveau som har szrligt behov for
sygepleje

Institut for Syn og Horelse
Malgruppe: mennesker med nedsat syn og hgrelse

forsterkede samarbejde eller andre kommunikationsproblemer

Der afholdes en workshop om
tilbuddene omfattet af det forstcer-
kede samarbejde. Workshoppen skal
sikre at tilbuddene udvikles i den
ngdvendige retning.

Taleinstituttet og Hjerneskade Center Nordjylland
Malgruppe: Bgrn med massive sproglige og kom-
munikative vanskeligheder samt mennesker med
folger efter erhvervet hjerneskade

Der vil veere scerlig bevdgen-
hed paé tilbud med vigende ef-
terspgrgsel. Formdlet er at vur-
dere om der skal igangscettes
en tidlig feelles indsats.

For mere information om det forstaerkede samar-
bejde henvises til: www.rammeaftalernord.dk/
det-forstaerkede-samarbejde 8




Styring og skonomi

Nordjysk Socialaftale 2018-2019 lzegger rammerne for
kapacitets- og prisudviklingen for tilbud omfattet af Nord-
jysk Socialaftale. Dette sker gennem Styringsaftalen, hvis
primaere formal er at beskrive principperne for finansie-
ring, takstberegning og betalingsmodeller for kommunale
og regionale sociale tilbud i den nordjyske region.

Styringsaftalen skal sikre, at tilbuddene omfattet af Nord-
jysk Socialaftale er gkonomieffektive, har gennemsigtig-
hed mellem pris og ydelse, samt har de bedste muligheder
for udvikling. Dette sikres gennem fglgende principper:

Dialog mellem myndighed
og driftsherren

Driftsherren er forpligtet til at tage kontakt til myndighed,
hvis der sker andringer i en borgers behov med henblik
pa op- eller nedregulering af borgens ydelser. Ligeledes
er myndighed forpligtet til Isbende at veere i kontakt med
driftsherren og tage ansvar for, at borgeren er visiteret til
de rigtige ydelser.

Incitament til effektiv drift

Driftsherren skal have incitament til at sikre en Ilgbende
gkonomisk effektiv drift, herunder at der sker den nad-
vendige tilpasning af kapaciteten. Den Igbende tilpasning
er afggrende for at undgd tomme pladser og for at mini-
mere risikoen for underskud. For at opna den ngdvendige
smidighed og fleksibilitet kan driftsherre foretage midler-
tidige @endringer af tilbud i form af kapacitetstilpasninger.
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Endvidere skal myndighed have incitament til at indgd
rettidig dialog med driftsherren om forventninger og aen-
dringer i efterspargslen.

Taksterne skal vaere retvisende
og omkostningsbhaserede

Sammenlignelige ydelser skal kunne sammenlignes pa
priserne udregnet efter samme principper. Takstsyste-
met skal vaere gennemsigtigt og understgtte en god
sammenhaeng mellem pris, indsats og borgerens behov.
Administrationen af takstsystemet skal vaere enkel, men
samtidig give mulighed for differentiering.

Budgetsikkerhed for
kommunerne og Regionen

Risiko for uforudsete udsving i gkonomien skal daekkes
ind. De indarbejdede beregningsgrundlag, som er grund-
lag for taksterne, skal vaere realistiske i forhold til de fak-
tiske forventede omkostninger. Lgbende dialog og tilpas-
ning af kapaciteten skal vaere med til at sikre kendskab til
pladsbehovet samt sikre takststabilitet.

Udvikling af tilbuddene

Det forventes, at driftsherre Izbende har fokus pa udvik-
ling af egne tilbud, hvorfor der finansielt skal gives mulig-
hed for dette gennem taksterne.

Styringsaftalen laegger rammerne for
okonomi- og kapacitetsudviklingen, herunder:

Angivelse af, hvilke konkrete tilbud der er om-
fattet af styringsaftalen.

Aftaler om udviklingen i taksterne for tilbud
omfattet af aftalen.

Aftaler om takststruktur for de omfattede
tilbud.

Aftaler om takstberegning

Aftaler om oprettelse og lukning af tilbud og
pladser.

Aftaler om afregning og betaling for brug af
tilbud.

Aftaler om a&ndring af takster og antal pladser
pa tilbud i Igbet af aret.

Tilkendegivelse fra kommunalbestyrelserne
om overtagelse af regionale tilbud og fastlaeg-
gelse af, i hvilket omfang overtagne tilbud skal
std til radighed for de gvrige kommuner.




Udgiftsreduktion

Med Rammeaftalen 2017 blev det besluttet, at de nord-
jyske kommuner og Region Nordjylland samlet skal sikre
en udgiftsreduktion pa tilbud omfattet af Nordjysk Social-
aftale pa 5 pct. i 2020 sammenlignet med 2016 niveauet.

Lobende monitorering af
udgiftsniveauet

Udgiftsreduktionen monitoreres Igbende gennem et saer-
ligt udarbejdet monitoreringsveerktgj, der sammenligner
udgifterne til borgere i tilbud omfattet af Nordjysk Social-
aftale i januar 2016 med januar i det pageeldende ar. Ved
at sammenligne udgifterne til den samme malgruppe vil
man kunne vurdere om det samlede udgiftsniveau er fal-
det tilstraekkeligt.

Takstreduktion

De nordjyske driftsherrer skulle i 2017 sikre en samlet
takstreduktion pa 1 pct. for tilbuddene omfattet af Nord-
jysk Socialaftale. | 2018-2020 skal de nordjyske driftsher-
rer kunne pavise en samlet takstreduktion pa 0,5 pct. om
aret, hvorved den samlede takstreduktion ved udgangen
af 2020 vil veere pa 2,5 pct. sammenlignet med 2016 ni-
veau.

Dialoghaseret tilgang

Myndighedskommunen og driftsherren skal gennem dia-
log og mere pracis visitering sikre en direkte udgiftsre-
duktion for myndighedskommunens udgifter til borgere
i tilbud omfattet af Nordjysk Socialaftale. | 2018-2020
forventes det at kunne sikre en samlet udgiftsreduktion
pa 0,5 pct. om aret for de nordjyske kommuner. Den sam-
lede reduktion baseret pa mere praecis visitering i 2020 vil
saledes vaere pa 2,5 pct. i forhold til 2016 niveau.

Tabel 1. Udgiftsreduktion pa tilbud omfattet af
Nordjysk Socialaftale 2017-2020

Arlig udgifts-
reduktion

- heraf generel
takstreduktion

- heraf dialog-
baseret tilgang

Status pa udgiftsreduktionen 2018

« Udgiftsreduktionen har omhandlet 1.288 nord-
jyske borgere, der bade var pa et tilbud omfat-
tet af Nordjysk Socialaftale i januar 2016, 2017
og 2018.

De nordjyske kommuner havde for den gruppe
samlet set en reduktion i myndigheds udgifter
pa 6,4 pct., svarende til en samlet besparelse
pa 5,7 mio. kr. (januar 2016 vs. januar 2018)
Stgrstedelen af myndighedskommunerne har
oplevet en udgiftsreduktion.
Udgiftsmonitoreringen kan ikke pavise om be-
sparelsen er sket gennem lavere takster eller
gennem andringer i borgernes ydelsesindsat-
ser.




Bilag

Bilag vedr. udvikling og koordinering Bilag vedr. styring og skonomi

Bilag 1: Bilag 4:

Udvikling og koordinering af tilbudsviften Styringsaftalen

En uddybning omkring udvikling og koordinering. Uddyb- Grundlaeggende principper og aftale rettet mod det ad-

ningen er rettet mod det administrative niveau i kommu- ministrative niveau i kommunerne og regionen i forhold

nerne og regionen til den daglige drift af tilbud omfattet af Nordjysk Social-
aftale.

Bilag 2:

Samlede aftaler for det forstaerkede samarbejde Bilag 5:

Aftalevilkar f ial isni il
En beskrivelse af modellen og principperne for det for- talevilkar for Specialundervisningstilbud

steerkede samarbejde i Nordjylland inkl. tilleegsbeskrivel- En beskrivelse af de supplerende specifikke aftalevilkar

ser for de enkelte specialundervisningstilbud, der drives af
Region Nordjylland

Bilag 3:

Tilbud omfattet af det forstaerkede samarbejde

En beskrivelse af tilbuddene omfattet af det forsteerkede
samarbejde for 2017-2018

Bilagene og status pa arbejdet kan hentes her:
www.nordjysksocialaftale.dk
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Kontakt

Sekretariat for rammeaftaler
Boulevarden 13
9000 Aalborg
Mail: rammeaftalesekretariat@aalborg.dk 5 Sekretariat
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Status pa arbejdet med Nordjysk Socialaftale i 2018

»Vision for det specialiserede socialomrade: @get egenmestring og dialog

Det arbejder vi med

o Der er nedsat en arbejdsgruppe pa tvaers af region og kommuner, som er i gang med at kortleegge konkrete metoder

til at understgtte arbejdet med egenmestring, samt opsamle erfaringer, der kan udbredes.

« Patemadagen for brugerorganisationer, politikere og embedsmand i november 2018 vil deltagerne drgfte visionen

for at give input til den videre udmgntning.

FOKUSOMRADE 1:

Det arbejder vi med

Arbejdet skydes i gang pa temadag i november
2018 med drgftelser mellem brugerorganisati-
oner, politikere og embedsmaend, som vil szette
rammen for udmgntningen.

FOKUSOMRADE 2:

Det arbejder vi med

Der har vzeret afholdt en workshop med for
borgere og pargrende samt faglige ledere fra
kommunerne og behandlingspsykiatrien, hvor
man drgftede, hvordan man kan opna det gode
borgerforlgb for borgere i psykiatrien.

Fremadrettet fokuseres der pa at styrke dia-
logen i psykiatriske samarbejdsfora samt sikre
en bedre implementering af de eksisterende
sundhedsaftaler pa psykiatriomradet.

FOKUSOMRADE 3:

Det arbejder vi med

Brugerpanel: Der er oprettet et brugerpanel
for brugere og pargrende pa det specialiserede
socialomrade. Brugerpanelet vil drgfte social-
aftalens visioner og fokusomrader, ligesom del-
tagere fra brugerpanelet vil deltage i temadage
og de arbejdsgrupper, der nedsaettes.

Skoletilbud til unge med hgretab: Region
Nordjylland har i samarbejde med kommunerne
igangsat en raekke initiativer omkring skoletil-
bud til unge med hgretab og @vrige handicaps,
som alle er nye mader at samarbejde om mal-
gruppen pa. 7



Sagsfremstilling

Taleinstituttet Aalborg og Hjerneskadecenter Nordjyl-
land

Baggrund

KKR Nordjylland har pa et mgde den 20. november 2015 drgftet Taleinstitut-
tets/Hjerneskadecenter Nordjyllands fremtid og et enigt KKR indstiller en
feelles finansieringsmodel for instituttet.

Indstilling

Et enigt KKR Nordjylland indstiller til de 11 kommuner, at finansieringsmo-
dellen for Taleinstituttet/Hjerneskadecenter Nordjylland godkendes, herun-
der at:

e Graden af objektiv finansiering udggr 4 mio. kr.,
e Finansieringen er bindende for den enkelte kommune i en 4-arig pe-

riode,

e TI/HCN evalueres indholdsmaessigt i 2016 og 2018 pa linje med gv-
rige institutioner i det forsteerkede samarbejde

e Modellen baseres pa 2014-forbrug,

o Aalborg Kommune betaler 10 mio. kr. af de 17,7 mio. kr.

Endvidere indstilles pa baggrund af KKR’s anbefaling af finansieringsmodel:

e Atden centrale udmelding vedr. erhvervet hjerneskade godkendes
som en del af udviklingsstrategien, under forudsaetning af KKR’s
godkendelse den 12. februar 2016.

Sagsfremstilling

KKR Nordjylland anmodede pa KKR-mgdet den 25. september 2015 om der
skulle ivaerkseettes en proces med henblik pa at finde en solidarisk finansie-
ringsmodel for Taleinstituttet/Hjerneskadecenter Nordjylland. Formalet var at
forsgge at sikre Taleinstituttets fremtid som en del af det forsteerkede samar-
bejde.

Derfor har der veeret igangsat et arbejde pa administrativt niveau, der skulle
udarbejde forskellige lgsningsmodeller for instituttets finansieringsgrundlag.

Pa madet i KKR Nordjylland den 20. november 2015 drgftede KKR de for-
skellige forslag fra Socialdirektagrkredsen og Aalborg Kommune.

Et enigt KKR Nordjylland besluttede at indstille en 4-arig finansieringsmodel
til de 11 kommuner, hvor graden af objektiv finansiering udger 4 mio. kr., ba-
seres pa 2014 forbrug og Aalborg Kommune forpligter sig til et forbrug sva-
rende til 10 mio. kr. af de 17,7 mio. kr.

Instituttet evalueres indholdsmaessigt i 2016 og 2018 pa linje med gvrige in-
stitutioner i det forsteerkede samarbejde.

KKR

NORDIJYLLAND

Dato: 20. november 2015

Sags ID: SAG-2014-02239
Dok. ID: 2117036

E-mail: HLTH@kI.dk
Direkte: 2219 6221

Aalborg Kommune
Boulevarden 13
9100 Aalborg

www.kl.dk/kkr-nordjylland
Side 1 af 2



Fordelingen af den objektive finansiering og restfinansieringen (fordel efter
2014 forbrug) mellem kommunerne fremgar nedenfor.

Kommune 4 mio. kr.

Objektiv fordelt efter 2014

fordeling forbrug ialt
Brenderslev 246.580 1.060.148 1.306.727
Frederikshavn 413.909 423.788 837.697
Hjerring 448.674 1.322.683 1.771.357
lammerbugt 264.027 873.586 1.137.613
Laso 12.395 83.652 96.047
Mariagerfjord 289.303 161.853 451.157
Morsg 142.417 - 142.417
Rebild 199.201 1.015.764 1.214.965
Thisted 302.397 65.851 368.248
Vesthimmerland 256.623 123.878 380.501
Aalborg 1.424.475 8.575.525 10.000.000
Nordjylland i alt 4.000.000 13.706.728 17.706.728

Central Udmelding vedr. voksne med kompleks erhvervet hjerneskade
Socialstyrelsen udsendte i 2014 en Central Udmelding vedr. voksne med
kompleks erhvervet hjerneskade, hvilket betgd at landets kommuner skulle
afrapportere pa hvilke hgit specialiserede tilbud, der var til malgruppen i de
enkelte regioner. | Nordjylland er der lavet en afrapportering, der beskriver at
Hjerneskadecenter Nordjylland anvendes til malgruppen, og at tilouddet er
beskyttet som en del af det forsteerkede samarbejde. Afrapporteringen er en
del af Rammeaftalen 2016, som netop er blevet godkendt. Da Rammeaftalen
skulle godkendes var det uvist om Taleinstittuttet/Hjerneskadecenter Nordjyl-
land fortsat ville veere en del af det forsteerkede samarbejde, og derfor blev
det besluttet at vente med godkendelse af afrapporteringen pa den Centrale
Udmelding til der var en finansieringsaftale for Taleinstittuttet/Hjerneskade-
center Nordjylland.

Derfor lzegges der nu op til, at afrapporteringen pa den centrale udmelding
vedr. erhvervet hjerneskade kan godkendes under forudsaetning af KKR’s
godkendelse den 12. februar 2016.

Bilag
- Den centrale udmelding for voksne med kompleks erhvervet hjerne-
skade

Dato: 20.

Sags ID:
Dok. ID:

E-mail:
Direkte:

november 2015

SAG-2014-02239
2117036

HLTH@kI.dk
2219 6221

Aalborg Kommune

Boulevarden 13
9100 Aalborg

www.kl.dk/kkr-nordjylland
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Oversigt over bevilgede indsatser pa Taleinstituttet/Hjerneskadecenter Nordjylland

Januar - april 2018

SAMLET FORBRUG 1/1 - 30/4 2018 FORDELT EFTER

Hjerneskadeomradet Taleomradet KOMMUNER
Kommune DysartrifAfasi | Hjerneskade | Hjerneskade | Tale/Sprog | Tale/Sprog | Samrad | Hovedtotal | Forbrug jan-jul | Jf. finansierings- | Over-/ underforbrug
Voksne Born Voksne Barn Voksne aftale pr.30/4
Brenderslev
Kommune 75.534 20.892 103.657 165.129 49419 414,631 414,631 1.306.727 -892.096
Frederikshavn
Kommune 92.811 92.809 185.620 185.620 837.697 -652.077
Hjgrring -
Kommune 12,054 297.309 144.637 18.081 472,081 472.081 1.771.357 1.299.276
Jammerbugt
Kommune 47.811 15.267 154,279 34,554 18.081 269,952 263,992 1.137.613 -867.621
Lasg Kommune
0 0 96.047 -96.047
Mariagerfjord
Kommune 6.027 102.051 10.446 46.608 18.081 183.213 183.213 451.157 -267.944
Morse Kommune
12.054 12.054 12.054 142.417 -130.363
Rebild Kommune
75.534 123.745 107.674 85.176 392.129 392,129 1.214.96% -822.236
Thisted Kommune
21.696 39.373 6.027 67.096 67.096 368.248 -301.152
Vesthimmerlands
Kommune 6.027 10.446 18,081 24,108 58,662 58.662 380.501 -321.239
Aalborg Kommune -
503.826 218,162 653.281 709,237 640.827 60.270 | 2.785.603 2,785.603 10.000.000 7,214,397

Hovedtotal

813.597

1.186.832

1.289.795

1.112.111

156.702

4.841.081

4.841.081

17.706.729

-12.865.648




2017

Manka
Hjerneskade Tale/Spros Hjerneskade Tale/Spros Jfr. Fingnsie- - opkraeves
Bgrn Bgrn Voksne Voksne Samrad Howedtotal ilrEriseit] orima 2008
Branderslav 67.361 120751 326.876 223482 251.865 595.335 1534 165827 3538.833
Frederikshawn 27.336 15407 | 156.505 43.734 499,225 17.814 765021 £55. 288,64 20.268
Hjgrring 958.403 BE.583 15.407 633.628 47.504 | 1.781.825 1808 55550 26,651
Jammerbugt 24 565 30813 200425 122399 233.944 T71.255 783.402 115150287 378101
Leez= 15.407 15.407 30,214 85.063,59 67,250
hariagerfjord 10271 133.563 59,380 £5.318 273632 450.631,30 185559
horsg 113.119 23.752 141.871 145407 75 35357
Rebild 45.963 131629 1B0.O5T 282.450 238.699 2083028 129047527 331672
Thisted 1159.263 112929 10,271 242453 37598121 133.518
Yesthimmer-
land 15.407 £9.972 41.5e5 126.545 385.491,52 261.547
188493
Azlborg 117.851| 1.031.733 0 4132500 2.940.255( 154338 | 100241711 1021000000 -
2,911.23
Howvedtotal 402,339 | 2.501.936 3 5.117.578 ( 4.937.243( 421.598 | 16.291.927( 18.078.57031 1818354
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1 Baggrund, formal og indhold

1.1 Baggrund

| Region Nordjylland har Center for Dgvblindhed og Hgretab (CDH) over en laengere periode pa 4 ar
oplevet en gget efterspargsel pa midlertidige botilbud efter servicelovens §107 for voksne med hgre-
tab og yderligere funktionsnedsaettelser.

CDH vurderer, at flere af disse borgere ud fra deres nuvaerende funktionsniveau har behov for et
lzengerevarende botilbud nu eller pa sigt. Afheengigt af malgruppens behov kan der eventuelt blive
behov for, at anvende bostatte i egen bolig eller oprette botilbud efter serviceloven til malgruppen.

CDH far henvendelser fra kommuner i hele Jylland og der er kun ganske fa akterer pa landsplan, der
kan imgdekomme behovet for boliger til malgruppen. Disse ydelser leveres i dag pa Kridtslgjfen og
CDH i Aalborg samt CFD pa Fyn og Sjeelland. Grundet den store geografiske afstand til CFD, kan der
ogsa fremadrettet forventes henvendelser til tilbuddene i Aalborg fortrinsvist fra kommunerne i Jyl-
land.

Der er i slutningen af 2017 blevet afholdt m@de mellem Aalborg Kommune og Region Nordjylland
med henblik pa indledende drgftelser af, hvordan der fremadrettet kan sikres tilstraekkelig kapacitet til
malgruppen. P4 madet blev det aftalt, at der nedsaettes en arbejdsgruppe, som far til opgave at gen-
nemfgre en analyse af malgruppen og dens behov, herunder afklare behovet for gget kapacitet af
botilbud eller bostatte i egen bolig til malgruppen. Analysen behandles i foraret, 2018 pa4 mgde mel-
lem Aalborg Kommune og Region Nordjylland, Specialsektoren.

1.2 Formal

Formalet med analysen er at skabe overblik over malgruppens behov, nuvaerende kapacitet i relation
til botilbud eller bostette i egen bolig og fremtidigt behov. Det kan saledes bade handle om behovet
for og kapacitet i forhold til ls&engerevarende botilbud, bostgtte i egen bolig og/eller andre ydelser i
relation til malgruppens bolig- og stettebehov.

Som led i dette bgr det afklares om der pa kort og laengere sigt er behov for at oprette yderligere
lzengerevarende pladser og/eller om der er behov for yderligere kapacitet i forhold til at kunne yde en
individuel og/eller gruppebaseret indsats overfor borgere i eget hjem.

Dette skal bruges til at sikre, at der nu og pa laengere sigt er tilstraekkelig kapacitet til malgruppen,
sadan at fremtidig efterspargsel fra kommunerne i og uden for Nordjylland, kan imgdekommes.



1.3 Tilgang for afklaring af behovet for pladser pa la&ngere sigt

Til afklaringen af behovet for pladser til malgruppen pa laengere sigt er der blevet oprettet en arbejds-
gruppe med deltagere fra Aalborg Kommune og Region Nordjylland:

- Aalborg Kommune:
o Henriette Nielsen, Leder af Kridtslgjfen
o Charlotte Bang Mathisen, Assisterende leder i visitationen Voksen Handicap

- Region Nordjylland:
o Lars Sgbye, Forstander for CDH,
o Lotte Hornung, Viceforstander for CDH
o Jens Teisen, planlaegger i Specialsektorens administration

Arbejdsgruppens analyse er blevet behandlet pa made i foraret 2018 pa made mellem Aalborg
Kommune og Region Nordjylland med deltagelse fra:

- Region Nordjylland: Martin Bjgrn Jensen, Lars Sgbye og Lotte Hornung
- Aalborg Kommune: Ove G. Jensen, Johnny Hein Danielsen, Henriette Nielsen og Charlotte
Bang Mathisen.

1.4 Analysens indhold

Analysen indeholder en beskrivelse af malgruppen for laengerevarende botilbud, bostgtte i egen bolig
og/eller andre ydelser i relation til malgruppens bolig- og stettebehov, herunder:

A. Beskrivelse af malgruppen, som er en del af de nye henvendelser fra kommunerne i Jylland,
herunder en beskrivelse af malgruppens behov

B. Analyse af nuvaerende tilbud og pladser til malgruppen

C. Analyse af udbud pa nuvaerende tilbud samt forventet efterspargsel efter pladser til malgrup-
pen

D. Beskrivelse af eventuelt behov for @get kapacitet i forhold til handtering af eventuel ubalance
mellem udbud og efterspgrgsmal efter pladser til malgruppen



2 Beskrivelse af malgruppen

Nedenfor har arbejdsgruppen udarbejdet en kort beskrivelse af malgruppen, som er en del af de nye
henvendelser fra kommunerne i Jylland, herunder en beskrivelse af malgruppens behov.

Ved beskrivelsen af malgruppens behov for bolig og bostgtte, er der bl.a. lagt vaegt pa:

o Malgruppens funktionsnedsaettelser.
o Malgruppens behov i relation til indsatsen pa botilbud eller bostatte i egen bolig.

2.1 Malgruppen

Malgruppen er overordnet defineret ved at matche malgruppen pa Kridtslgjfen, som er voksne borge-
re med hgretab og yderligere funktionsnedsaettelser, og som har behov for et la&engerevarende botil-
bud med enten vagen nattevagt eller rddighedsvagt/tilkald. Malgruppen kan ikke ngjes med bostatte i
egen bolig.

2.2 Malgruppens funktionsnedsezettelser

Malgruppen har forskelligt stattebehov aftheengigt af funktionsnedsaettelserne, jeevnfgr Kridtslgjfens

malgruppebeskrivelse:

- Botilbuddet Kridtslgjfen er primeert tilbud til deve/tegnsprogsbrugende borgere med funkti-
onsnedsaettelser af forskellig karakter. Faelles for malgruppen, er brugen af tegnsproget som
den primaere kommunikationsform. Malgruppen har et meget varieret funktionsniveau. Der
kan bade vaere tale om dave borgere med let eller betydelig nedsat funktionsevne. Det kan
eksempelvis veere fysisk handicap som spasticitet, gangbesveer, synshandicap eller kare-
stolsbrugere. Der ud over kan borgere i malgruppen have lettere eller betydelig nedsat psy-
kisk funktionsevne. Det kan vaere borgere med udviklingsforstyrrelser som ADHD, social
emotionelle forstyrrelser, autisme, borderline, erhvervet hjerneskade eller udviklingshaamning.

2.3 Malgruppens indsatsbehov

Malgruppen har behov for et laengerevarende botilbud, hvor der tilbydes en indsats efter servicelo-
vens § 85 leveret i bolig efter 105 almenboligloven eller § 108 i serviceloven, herunder hjzelp, omsorg
eller statte til udvikling af feerdigheder eller kompenserende stgtte i forhold til mangel pa feerdigheder
eller fysiske funktionsnedsaetter (kompenserende, udviklende og vedligeholdende).

Af hensyn til malgruppens behov, som ikke kan udsaettes og tilpasses skemalagte indsatser, er der
behov for et dsgnbemandet botilbud. Malgruppen kan dermed ikke ngjes med bostgtte i egen bolig.



2.4 Formalet med indsatsen

Formalet med indsatsen er at styrke den enkeltes funktionsmuligheder eller at kompensere for nedsat
funktionsevne, og indsatsen tager saledes sigte pa, at den enkelte kan bevare eller forbedre sine
psykiske, fysiske eller sociale funktioner.

Via samspil og kommunikation bgr der i indsatsen lsegges vaegt pa at tilbyde et kommunikativt miljg,
hvor sprog og begrebsverden styrkes og udvides og hvor der er mulighed for trivsel og udvikling i
voksenlivet.
Dette bar ske med afseet i en kommunikationspaedagogisk tilgang, som understatter malgruppens
behov, og som anvender alle tilgaengelige kommunikationsformer, herunder bl.a.:

- Hearespecifik tilgang:

o Tilgangen tager sit udgangspunkt i den seerlige faglige viden, der er om arbejdet med
mennesker med hgretab. Der er isaer fokus pa relationsarbejde og pa den enkelte
borgers sprogkode. Der er ligeledes fokus pa indretning af det fysiske og psykiske
miljg med udgangspunkt i, hvordan der kompenseres bedst for hgretabet.

- Tegnsprogsbaseret tilgang: Der anvendes tegnsprog tilpasset den enkelte borgers forudseet-
ninger.
- Totalkommunikation

o Metoden totalkommunikation giver mulighed for at tilpasse kommunikationstilgangen
ud fra den enkeltes forudsaetninger. Dette gar den brugbar til mennesker med hgre-
tab og synsnedsaettelse, da det her er ngdvendigt, at se pa det enkelte menneske og
ud fra dette tilpasse kommunikationen.



3 Analyse af nuvaerende tilbud og udbud
af pladser til malgruppen

Nedenfor fremgar en beskrivelse af:

o Status pa nuvaerende kapacitet og efterspargsel efter pladser til malgruppen

o Status pa nuvaerende kapacitet og efterspargsel af midlertidige og laengerevarende
botilbud til malgruppen pa landsplan

o Beskrivelse af historik (bl.a. hidtidigt udskrivningsflow) og udvikling i efterspgrgsel pa
lzengerevarende botilbud og bostatte i egen bolig samt eventuelle afslag til borgere i
malgruppen.

o Prognose for udskrivningsflow og ledige pladser de neeste 10 ar for Kridtslgjfen.

3.1 Status pa nuvaerende kapacitet og eftersporgsel pa landsplan

3.1.1 Kapacitet i Jylland

Der er i dag fuld kapacitetsudnyttelse af Kridtslgjfens 18 pladser med lsengerevarende botilbud til
malgruppen.

Derudover er i dag fuld kapacitetsudnyttelse af CDH’s pladser med midlertidigt botilbud til malgrup-
pen og der er Igbende behov for kapacitetsudvidelse.

| Region Syddanmark tilbydes der botilbud for unge samt midlertidigt botilbud for voksne pa Center

for Haretab i Fredericia, herunder:
- botilbud for unge med haretab pa STU-forlgb, hvor der tilbydes 6 pladser efter servicelovens
§ 66. Der er pt. fuld kapacitetsudnyttelse af pladserne (jfr. Tilbudsportalen)
- midlertidigt botilbud til voksne efter servicelovens § 107, hvor der tilbydes 6 pladser efter ser-
vicelovens § 107. Heraf anvendes 5 af pladserne pt. (jfr. Tilbudsportalen)

Kridtslgjfen er sdledes det eneste lszengerevarende botilbud for malgruppen i Jylland og med det nu-
vaerende antal pladser er der ikke ledig kapacitet til malgruppen i Jylland.

Tilbud med laengerevarende botilbud til malgruppen i Aalborgomradet, forventes som minimum at
have Jylland som optagegrundlag.

Malgruppen i Syddanmark kan dog, som det fremgar nedenfor, bade anvende tilbud i Nordjylland og
Jstdanmark.



3.1.2 Kapacitet i dstdanmark

| Ostdanmark tilbydes der laengerevarende botilbud for malgruppen pa CFD (tidligere Center for Dg-
ve) pa Fyn (Nyborg) og Sjeelland (Saborg).

| Nyborg tilbyder CFD botilbud for personer, som er dgve, dgvblinde eller har et betydeligt hgretab, og
som har nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, psykiatriske lidelser eller lignende udfordringer. Til
denne malgruppe tilbyder CFD 25 dagnpladser efter lov om Social Service § 107/108 og degnstattet
§ 85. Af tilbudsportalen fremgar det, at der pa nuvaerende tidspunkt er O ledige pladser pa tilbuddet.

| Sgborg tilbyder CFD botilbud til voksne, der er dave, devblinde eller har et betydeligt hegretab og
som har brug for seerlig stette med 38 lejligheder efter § 105 samt 1 midlertidig bolig efter § 107 og 1
bolig efter § 108. Af tilbudsportalen fremgar det, at der pa nuvaerende tidspunkt er O ledige pladser pa
tilbuddet.

Der er saledes ikke ledig kapacitet til malgruppen i @stdanmark.

3.2 Beskrivelse af historik og udvikling i efterspargsel til tilbud til

malgruppen i Aalborg Kommune og Region Nordjylland

3.2.1 Aalborg Kommune ved Kridtslgjfen

| Aalborg Kommune tilbydes malgruppen botilbud pa Kridtslgjfen, hvor der efter almenboliglovens §
105 tilbydes 18 pladser.

P& Kridtslgjfen har der veeret fglgende udskrivningsflow og udvikling i efterspergslen pa degntilbud til
voksne:

o Over de seneste 5 ar har der veeret en udskrivning pa 1 borger.

o Der har inden for det seneste ar veeret 4 forespargsler om pladser pa Kridtslgjfen en-
ten telefonisk eller pa skrift, som har faet afslag pa tilbud. Henvendelserne har ikke
medfgrt anledning til optag pa venteliste.

o Aalborg Kommune har pt. 1 borger pa venteliste til Kridtslgjfen, hvor pagaeldende
borger i dag anvender § 107 tilbud pa CDH.

3.2.2 Region Nordjylland ved Center for Dgvblindhed og Hgretab

| Region Nordjylland tilbyder CDH til malgruppen af mennesker med haretab, degn- og aflastningstil-
bud til bgrn med heretab efter servicelovens § 66 samt midlertidigt dggntilbud til voksne med hegretab
efter § 107.



P& CDH har der veeret falgende udskrivningsflow og udvikling i efterspegrgsel pa degntilbud til voksne:

Den farste borger i malgruppen blev optaget pa CDH for 4 ar siden og der er i dag 8
borgere med haretab og yderligere funktionsnedsaettelser der anvender CDH's mid-
lertidige botilbud efter servicelovens § 107. 5 af disse borgere kommer fra barne-
gruppen pa CDH. 3 af de borgere der er visiteret til CDH’s botilbud efter § 107 er sa-
ledes borgere der kommer udefra.

4 ud af de 8 borgere kommer fra Aalborg Kommune, mens de 4 gvrige borgere er fra
kommuner i Jylland.

Ud over de nuvaerende 8 borgere har der vaeret henvendelser fra 3 kommuner som
gnsker plads til borgere, som alle er fyldt 18 ar inden for det naeste 2 ar og dermed er
i malgruppen for et laengerevarende botilbud efter § 108 inden for en kort tidshori-
sont.

Dertil er der konkrete henvendelser fra kommuner om to navngivne borgere med @n-
ske om plads pa midlertidigt botilbud i 2018

3.2.3 Prognose for udskrivningsflow og ledige pladser de naeste 10 ar pa Kridtslgj-

fen

For Kridtslgjfen er der felgende forventninger:

O

Inden for de naeste 10 ar forventes der ikke at veere nedgang i antallet af beboere pa
Kridtslgjfen, som fglge af udskrivning.

Med den nuveerende aldersfordeling og forventede levealder for malgrupper, forven-
tes der derudover ikke at veere nedgang i antallet af beboere pa Kridtslgjfen som fgl-
ge af dgdsfald, de nzeste 10 ar.

Med dette forventes der ikke at vaere ledige pladser pa Kridtslgjfen de neeste 10 ar.



4 Prognose for eftersporgsel og ledig ka-
pacitet til malgruppen

Nedenfor fremgar en beskrivelse af:

o Prognose for efterspgrgsel efter pladser til malgruppen i Jylland de naeste 4 ar — bl.a.
som fglge af tilgang af nye voksne i malgruppen.

o Behovet for kapacitet til malgruppen i Jylland de neeste 4 &r (med angivelse af beho-
vet for pladser i de enkelte ar).

o Eventuelle udfordringer i forhold til at sikre sammenhaeng mellem udbud og efter-
sporgsel med afsaet i det nuveerende antal pladser til malgruppen.

4.1 Prognose for eftersporgsel efter pladser til malgruppen i Jyl-

land de naeste 4 ar

P& CDH kan der fortsat forventes henvendelser fra hele Jylland vedragrende nye borgere i malgrup-
pen. Tilsvarende forventes et laengerevarende botilbud til malgruppen i Aalborgomradet, som mini-
mum at have Jylland som optagegrundlag. Ud fra aktuelle henvendelser og erfaringer pa CDH forven-
tes der efterspargsel efter lsengerevarende botilbud i Aalborgomradet fra minimum en ny borger om
aret.

Samlet set kan der med afsaet i nuvaerende borgere pa CDH og forventningen om nye henvendelser
potentielt vaere behov for plads til yderligere 11 — 12 borgere pa leengerevarende botilbud over de
naeste 4 ar. 8 af disse 12 borgere er fra kommuner i Nordjylland.

Dertil kan der ud over voksne med hgretab og andre funktionsnedsaettelser vaere borgerere som er
hgrende men som har behov for en tilsvarende indsats med laengerevarende botilbud, idet de har
behov for et dagntilbud med et tegnsprogsmilja, eksempelvis borgere som pa trods at veere hgrende
ikke udvikler talesprog og som derfor har behov for et visuelt milja.

4.2 Behovet for kapacitet til malgruppen i Jylland de naste 4 ar

P& Kridtslgjfen forventes der fuld kapacitetsudnyttelse af pladserne de naeste 10 ar. Med dette forven-
tes der at veere behov for gget kapacitet med flere pladser med leengerevarende botilbud til malgrup-
pen i Jylland.

- Behovet for gget kapacitet over de neeste 4 ar afspejler sig i prognosen for efterspergsel
ovenfor, samt opggrelsen i bilag A, hvoraf det fremgar, at 11-12 borgere inden for en perio-
de 4 ar vurderes at vaere i malgruppen for et la&engerevarende botilbud. Prognosen er base-
ret pa CDH’s kendskab til nuvaerende beboere pa CDH samt en forventning om en ny bor-
ger pr. ar.



Med dette forventes der at vaere behov for felgende antal pladser (ud over pladserne pa Kridtslgjfen)
med leengerevarende botilbud til malgruppen i Jylland i de enkelte ar:

- 2018: i alt 4-5 pladser

- 2019:i alt 5-6 pladser

- 2020: i alt 7-8 pladser

- 2021:ialt 9-10 pladser
- 2022:ialt11-12 pladser

Med afsaet i ovenstaende prognose mangler der saledes 11-12 pladser i 2022. Heraf er der behov for
8 pladser til borgere fra Nordjyske kommuner, som kommer fra 6 forskellige kommuner. Ovenstaende
prognose er baseret pa kendte borgere, der for de flestes vedkommende anvender et § 107 tilbud pa
CDH.

Som det fremgar af bilag A vil der for flere borgere veere behov for en overgang fra midlertidigt botil-
bud pa CDH (§ 107) til et leengerevarende botilbud (§ 108). Den samlede kapacitet af midlertidigt og
laengerevarende botilbud til voksne med hgretab ber koordineres med henblik pa at sikre balance
mellem udbud og efterspergsel pa laengere sigt. Dette kan bl.a. sikres ved, at eventuel ny kapacitet il
malgruppen tilrettelaegges med nye boliger, der kan anvendes fleksibelt til bade midlertidigt og laenge-
revarende ophold.

4.3 Eventuelle udfordringer i forhold til at sikre sammenhang mel-
lem udbud og efterspargsel med afsaet i det nuvaerende antal

pladser til malgruppen.

Som det fremgar ovenfor forventes der allerede i 2019, at vaere en samlet ubalance i udbud og efter-
sporgsel af laengerevarende botilbud pa op til 5-6 pladser.

Idet der ikke forventes at veere ledig kapacitet pa kridtslajfen de neeste 10 ar forventes, der at vaere
en samlet ubalance i udbud og efterspgrgsel af lzengerevarende botilbud pa op til 11-12 pladser i
2022.

Der forventes saledes veaere en stigende udfordring i forhold til at sikre sammenhaeng mellem udbud
og efterspgrgsel af leengerevarende botilbud til malgruppen fremadrettet.

®



5 Konklusion

Jeevnfar afsnit 2, er malgruppen som er en del af de nye henvendelser, overordnet defineret ved at
matche malgruppen pé Kridtslgjfen, som er voksne borgere med hgretab og yderligere funktionsned-
seettelser. Med dette har malgruppen behov for et laengerevarende botilbud med enten vagen natte-
vagt eller radighedsvagt/tilkald. Dette kan enten vaere botilbud efter almenboliglovens § 105 eller lov
om social service § 108.

Malgruppen kan saledes ikke ngjes med bostgtte i egen bolig.

Som det fremgar af afsnit 4 forventes der med afsaet i det nuvaerende antal borgere med haretab og
yderligere funktionsnedsaettelser pd CDH, at vaere behov for leengerevarende botilbud til potentielt 7-
10 borgere i 2020. Denne vurdering tager afsaet i kendskab til nuveerende beboere pa CDH samt
aktuelle henvendelser og erfaringer pa CDH om nye henvendelser om borgere i Jylland, som har
behov for et lzengerevarende botilbud.

En del af kapaciteten til borgere med heretab kan leveres gennem CDH’s nuveerende tilbud med
midlertidigt botilbud til voksne med hgretab og CDH kan fortsat varetage en indsats for denne del af
malgruppen fremadrettet. Som det fremgar af bilag A kan den samlede efterspgrgsel i 2022 medfere
et behov for yderligere 11-12 pladser med laengerevarende botilbud til malgruppen i Jylland — ud over
de borgere, der i dag anvender Kridtslgjfen. Som det fremgar af bilaget vurderes det, at 8 af disse 12
pladser vil blive anvendt af borgere fra kommuner i Nordjylland. Hertil er der i 2022 behov for 4 plad-
ser med midlertidigt botilbud.

Eventuel ny kapacitet til malgruppen af borgere med hgretab og yderligere funktionsnedseettelser kan
eventuelt tilrettelaegges med nye boliger, der kan anvendes fleksibelt til bade midlertidigt og laengere-
varende ophold. Med dette opnas der en gget fleksibilitet i forhold til tilrettelaeggelsen af kapacitet og
tilbud til malgruppen af voksne med hgretab og yderligere funktionsnedseettelser.






Bilag A - Oversigt over forventet eftersporgsel efter pladser til voksne med hgretab fra
2018 — 2022

Nedenfor fremgar prognose for antallet af voksne med haretab i Jylland (ud over nuveerende borgere pa Kridtslgjfen), der har
nu eller pa sigt vurderes at have behov for et midlertidigt botilbud efter servicelovens § 107 eller laengerevarende botilbud efter
servicelovens § 108. | oversigten er der medtaget oplysninger om borgernes betalingskommune.

Oversigten er udarbejdet med udgangspunkt i:

- Navngivne borgere, herunder:
o Nuvaerende borgere som er indskrevet pa midlertidigt botilbud pa CDH (§107) og som vurderes at have behov
for et leengerevarende botilbud.
o Borgere som potentielt har behov for et laengerevarende botilbud.
o Konkrete henvendelser fra kommuner om borgere, som endnu ikke er indskrevet pa CDH.

- Unavngivne borgere, med afsaet i:
o Forventninger om henvendelser fra kommuner om nye borgere.



Ifglge prognosen er der i 2022 behov for yderligere 11 — 12 pladser med laengerevarende botilbud (§ 108). Hertil er der behov

for 4 pladser med midlertidigt botilbud (§ 107).

Arstal Borgere | Borgere og Borgere |Borgere og Antal
med betalings- med betalings- borgere i
behov kommuner til § 107 | behov kommuner til § 108 | alt
for § 107 for § 108
tilbud tilbud

201 8 6 - Navngivet borger 1 4-5 - Navngivet borger 9 10-11

(Aalborg) (Bronderslev)

- Navngivet borger 2 - Navngivet borger 10
(Bronderslev) (Aalborg)

- Navngivet borger 3 - Navngivet borger 11
(Jammerbugt) (Aarhus)

- Navngivet borger 4 - Navngivet borger 12
(Morsg) (Silkeborg)

- Navngivet borger 5 - Navngivet borger 13 kan
(Aalborg) evt. ngjes med bostatte

- Navngivet borger 6 (Aalborg)
(Billund)

2019 6 - Navngivet borger 1 5-6 - Navngivet borger 9 11-12

(Aalborg) (Bronderslev)

- Navngivet borger 2
(Bregnderslev)

- Navngivet borger 5
(Aalborg)

- Navngivet borger 6
(Billund)

- Navngivet borger 7
(Aalborg)

- Unavngivet borger 1

- Navngivet borger 10
(Aalborg)

- Navngivet borger 11
(Aarhus)

- Navngivet borger 12
(Silkeborg)

- Navngivet borger 13 kan
evt. ngjes med bostatte
(Aalborg)

- Navngivet borger 3
(Jammerbugt)




2020 Navngivet borger 5 7-8 Navngivet borger 9 13-14
(Aalborg) (Bronderslev)
Navngivet borger 6 Navngivet borger 10
(Billund) (Aalborg)
Navngivet borger 7 Navngivet borger 11
(Aalborg) (Aarhus)
Navngivet borger 8 Navngivet borger 12
(Jammerbugt) (Silkeborg)
Unavngivet borger 1 Navngivet borger 13 kan
Unavngivet borger 2 evt. ngjes med bostatte
(Aalborg)
Navngivet borger 1
(Aalborg)
Navngivet borger 2
(Bregnderslev)
Navngivet borger 3
(Jammerbugt)
Navngivet borger 7 9-10 Navngivet borger 9 14-15

2021

(Aalborg)

Navngivet borger 8
(Jammerbugt)
Unavngivet borger 1
Unavngivet borger 2
Unavngivet borger 3

(Bregnderslev)
Navngivet borger 10
(Aalborg)

Navngivet borger 11
(Aarhus)

Navngivet borger 12
(Silkeborg)

Navngivet borger 13 kan
evt. ngjes med bostatte
(Aalborg)

Navngivet borger 1
(Aalborg)

Navngivet borger 2
(Bregnderslev)
Navngivet borger 3
(Jammerbugt)
Navngivet borger 5
(Aalborg)

Navngivet borger 6
(Billund)




2022

Navngivet borger 8
(Jammerbugt)
Unavngivet borger 2
Unavngivet borger 3
Unavngivet borger 4

11-12

Navngivet borger 9
(Bregnderslev)
Navngivet borger 10
(Aalborg)

Navngivet borger 11
(Aarhus)

Navngivet borger 12
(Silkeborg)
Navngivet borger 13 kan
evt. ngjes med bostatte
(Aalborg)

Navngivet borger 1
(Aalborg)

Navngivet borger 2
(Bregnderslev)
Navngivet borger 3
(Jammerbugt)
Navngivet borger 5
(Aalborg)

Navngivet borger 6
(Billund)

Navngivet borger 7
(Aalborg)
Unavngivet borger 1

15-16




Notat

Til Den Administrative Styregruppe @konomiafsnittet.
gOpl ul J:dtaS;KOIFE)I ! /Eldre- og Handicapforvaltningen
ra nna Houiberg Storemosevej 19

Sagsnr./Dok.nr. 2018-028923 / 2018-028923-4 9310 Vodskov

Init.: ANHO

01-08-2018

Oversigt over forbrug pa Viften/Enterne og Specialbgrnehaven Bir-
ken 2014-2018

Den Administrative Styregruppe har efterspurgt oversigt over forbrug pa Viften/Enterne og Specialbgr-
nehaven Birken fordelt pa betalerkommuner. Alle tabeller i det nedenstaende er udtraek pr. 1. junii alle
ar.

Viften/Enterne blev organisatorisk lagt sammen pr. 1. januar 2018. Saledes er der pr. 1. januar 2018 i
alt 32 pladser fordelt p& 88 67 og 107.

Tabel 1 - § 67 - Antallet af borgere pa Viften/Enterne

Viften/Enterne Bgrn 2014 2015 2016 2017 2018
Bragnderslev 2 2 3 3 3
Frederikshavn 1

Hjarring 2 2 1 2 2
Jammerbugt 1

Lolland 1 1 1

Vesthimmerland 1 1 2 1 1
Aalborg 12 12 11 9 7

| alt 19 18 19 15 13

Tabel 2 - § 107 — Antallet af borgere pa Viften/Enterne

Viften/Enterne voksne 2014 2015 2016 2017 2018
Frederikshavn 1 1 1 1 1
Hjarring 1 1 2 2 2
Jammerbugt 1 1

Lolland 1 1
Mariagerfjord 1 1 1 1 2
Rebild 1
Aalborg 9 10 11 10 15

| alt 12 14 16 15 23

Tabel 3 - § 32 — Specialbgrnehaven Birken

Specialbgrnehaven Birken 2014 2015 2016 2017 2018
Brgnderslev 2 3 3 4 4
Hjarring 2 1 3 3 2
Jammerbugt 1 1

Rebild 1 1 1 2 1
Vesthimmerland 1 1

Aalborg 25 30 32 24 24

| alt 31 37 40 33 31
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Den Administrative Styregruppe for
Social- og Specialundervisnings-
TIL KL, att. Rigmor Lond omrédet | den midtjyske region

Sekretariat for Rammeaftaler

Resultatet af afdaekning: Hvor mange plejeboliger star tomme, Prinsens Allé 5
som kommunerne gnsker at omdanne til servicelovsboliger? 8800 Viborg
Den 28. juni 2018

Notatets formal

Der er et stort behov i kommunerne for at kunne anvende den eksisterende boligmasse mere fleksibelt, da
der flere steder er tomme eeldreboliger, der ikke kan udlejes/ikke efterspgrges, samtidig med at kommunerne
mangler egnede boliger til botilbud efter servicelovens § 107 og 108.

Den administrative styregruppe pa socialomradet i Midtjylland (DASSOS) har rettet henvendelse til KL med
henblik pa, at der skabes grundlag for mere gennemgribende aendringer af lovgivningen, end dem er lagt op
til i skonomiaftalen fra 2017. De gvrige administrative styregrupper har via KL's Koordinationsforum bakket
op om henvendelsen, idet der er tale om en udfordring, der gar pa tveers af landets kommuner.

KL er enig med DASSOS i, at der er behov for at ggre reglerne om botilbud og plejeboliger mere fleksible,
ligesom der er behov for flere billige boliger, som kommunerne kan anvise til borgere med seerlige behov.
KL er ligeledes opmaerksom p& kommuners gnske om at gagre det nemmere og billigere at omdanne almen-
boliger og anvende disse som midlertidige botilbud.

For at KL kan g videre med at forsgge at rejse sagen politisk, er der i et samarbejde mellem KL og de fem
feelleskommunale rammesekretariater blevet foretaget en afdaekning blandt landets kommuner, som skal bi-
drage med et mere preecist billede af problemets omfang.

| dette notat fremlaegges de overordnede resultater af afdaekningen med henblik p& den videre dialog med
KL om at arbejde for lovgivningsaendringer ift. mere fleksibel anvendelse og omdannelse af boliger.

Afdaekningens indhold
Afdaekningen er foretaget via et elektronisk spgrgeskema, der er udsendt til alle landets kommuner via de 5
feelleskommunale rammesekretariater i perioden maj-juni 2018.

Spgrgsmalene lad:

1. Hvor mange (tidligere) almene zeldre- og plejeboliger star tomme, som kommunen gnsker at omdanne til
servicelovsboliger? (Der spgarges til plejeboliger (almene aldre- og handicapboliger) opfart efter almen-
boligloven. Det afggrende er, om bygningen er opfart efter almenboligloven, fordi det er stgttet boligbyg-
geri, hvor kommunen skal deponere midler for at kunne anvende boligerne til servicelovsboliger)

Hvor mange pladser er der i boligerne (antal tomme pladser)?

Hvor mange borgere har kommunen, som star pa en "@nskeliste", og som kommunen gerne ville kunne
tilbyde en plads i en servicelovsbolig, som kommunen ikke pt. har? (En servicelovsbolig er en bolig op-
fart efter servicelovens §§ 107 eller 108)

4. Hvad er arsagen til, at kommunen ikke omdanner boligerne til servicelovsboliger indenfor gaeldende reg-
ler?

Spargsmalene vedrarer alene borgere, som har behov for en plejebolig eller et botilbud efter serviceloven pa
grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller betydelig nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne eller szerlige sociale problemer. Spargeskemaet skal séledes ikke besvares for borgere,
der alene har en aldersrelateret svaekkelse (seldre).



Overordnet resultat af afdeekningen
Der er indsendt 62 besvarelser, hvorved undersggelsen deekker ca. to-tredjedele af landets kommuner.

Generelt udtrykker kommunerne opbakning til, at problemstillingen tages op ift. lovgiver, da der gnskes
starre fleksibilitet pa boligomradet.

Relevansen af problemstillingen varierer meget kommunerne imellem — for nogle kommuner udggr de
begreensede omdannelsesmuligheder en stor udfordring, mens andre kommuner ikke har veeret pavirket
heraf. Dette kommer formentlig an p& botilbudsstrukturen i den enkelte kommune.

Flere kommuner har ikke aktuelt tomme &eldre- og plejeboliger, men ser interesse i at kunne omdanne
almene boliger til §107 eller 8108 boliger efter Serviceloven for at fa en starre fleksibilitet i stgtten.

40 kommuner — svarende til to-tredjedele af besvarelserne — oplyser, at de ikke har tomme aeldre- og
plejeboliger, som gnskes omdannet til servicelovsboliger (tabel 1).

22 kommuner — svarende til en tredjedel af besvarelserne - oplyser, at de har tomme eaeldre- og pleje-
boliger, som gnskes omdannet til servicelovsboliger. Antallet af pladser i disse boliger svinger fra 2 til 55
pladser. En samlet opteelling pa antallet af pladser for de kommuner, der har sat tal pa, lyder pa ca. 400
pladser. Dette er dog noget forsimplet i forhold til nuancerne i kommunernes indmeldinger, og skal derfor
tages med forbehold (tabel 1).

| forhold til spgrgsmalet om, hvor mange borgere kommunen har pa "gnskeliste", som kommunen gerne
ville kunne tilbyde en plads i en servicelovsbolig, er svarende varierende. Flere kommuner oplyser, at de
ikke har en sddan venteliste, mens andre kommuner oplyser konkrete tal. Det er veerd at bemaerke at
disse tal er seerligt hgje i starre kommuner (tabel 2).

Kommunerne peger pa forskellige arsager til, at de ikke omdanner boligerne til servicelovsboliger inden-
for geeldende regler. Der henvises generelt til, at omdannelse er forbundet med en vaesentlig kommunal
udgift ift. deponering og krav til indbetaling af restgeeld. For flere kommuner har konkrete gnsker om om-
dannelse ikke veeret aktuelt (tabel 3).

Pa de efterfglgende sider fremgar de indsendte svar fra kommunerne i fuld leengde.



Tabel 1. Vurdering af antal pladser

Oplys kommune
navn

1. Hvor mange (tidligere) almene
eldre- og plejeboliger star tomme,
som kommunen gnsker at omdan-
ne til servicelovsboliger?

2. Hvor mange pladser er der i boliger-
ne (antal tomme pladser)?

Allerad 0 0

Assens Kommune 0 0

Ballerup 0 0

Billund 0 0

Bornholms Regi- 0 0

onskommune

Brgndby kommune | O 0

Brgnderslev Kom- 0 0

mune

Esbjerg 0 Ganske fa, ikke noget der giver anledning
til seerlige tiltag

Faxe 0 0

Fredericia Kommu- | O 0

ne

Frederikshavn 15-20 Ca. 80

Frederikssund 2 14

Gentofte 0 0

Gladsaxe 3 lejligheder 3 ledige pladser

Glostrup 0 0

Greve 0 0

Hedensted Kom- 0 0

mune

Alle tidligere plejehjemspladser efter
SEL § 192 er ombygget/opfart efter
almenboliglovgivningen og ejet af bo-
ligforeninger. Pt. er der ikke et be-
hov/gnske om at omdanne plejeboli-
gerne til "servicelovsboliger" som
dagntilbud efter SEL 88 107 og 108,
hvor Socialtilsynet godkender og farer
driftsorienteret tilsyn. P& sigt kan der
naturligvis grundet den generelle ud-
vikling og i forhold til specifikke mal-
gruppers behov for boformer opsta
behov for omdannelse efter servicelo-
ven.

| skrivende stund er der 8 ledige plejeboli-
ger efter almenboligloven fordelt i den
vestlige del af kommunen. Antal ledige bo-
liger og fordelingen i kommunen er kon-
stant under forandring. Plejeboligerne gn-
skes ikke omdannet.

Helsingar 8 itomgang - 18 er lejet ud uden for 9 pladser (7 + en aegteparbolig)
malgruppen
Hillerad 0 0

Hjgrring Kommune

11 Det skal bemaerkes, at kommunen
har langt flere (op mod 50) tomme
eldreboliger, som kunne veere rele-
vante at omdanne. En sddan omdan-
nelse har dog ikke veeret udtrykt som
et politisk gnske, da det ikke har vee-
ret vurderet som realistisk pga. geel-
dende regelsaet omkring omdannelse

11 Se ogsa spgrgsmal 2.

Holstebro

Min. 2 adresser / boligafdelinger evt.
flere boliger for at kunne opna hjem-
mel midlertidige botilbudspladser +

20
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hjemmel til radighedsberegning af
husleje-betaling (uddannelseshjeelp)

Horsens 0 0
Hgje-Taastrup Kommunen oplever ikke at have Se ovenstaende besvarelse
Kommune tomme eeldre- og plejeboliger. Kom-

munen har dog en raekke bomiljger
opfart efter almenboligloven, som
kommunen kunne gnske at omdanne
til 8107 eller 8108 boliger efter Ser-
viceloven for at f& en starre fleksibili-
tet i stgtten. Det drejer sig om i alt 72

boliger
Ishgj Kommune 0 0
Jammerbugt Kom- | 34 Afhaenger af muligheder for ombygning
mune
Kalundborg 24 24
Kerteminde Kom- 0 0
mune
Kgbenhavns Kom- | 12 12
mune
Kgge Kommune 0 N/A
Lemvig 0 5
Lolland Kommune 4 52
Lyngby-Taarbaek 0 0
Leesa 4 7
Mariagerfjord 17 17
Kommune
Middelfart 0 0
Morsg Kommune 0 0
Norddjurs Kommu- | 0 0

ne

Neestved

0 (for eeldreomradet)

0 (zeldreomradet)

Neestved Kommu- 6 55
ne - Center for
Handicap og psyki-
atri
Odder Kommune 0 0
Odense 10 10
Randers Der er 22 boliger der gnskes omdan- | 20
net. Herudover er der 67 boliger der
star til salg med tab.
Ringkgbing-Skjern | 6 6
Kommune
Ringsted Kommune
Roskilde 0 0
Rudersdal 0 N/A
Rgdovre 0 0
Skanderborg 0 0
Skive Kommune Ganske fa - 2-4 ?
Slagelse kommune | O -
Solragd 0 0
Sorg 0 0
Stevns 1 6




Syddjurs Kommune | 10 10
Thisted 0 0
Tarnby Kommnue 0 0
Vallensbaek Kom- 0 0
mune

Vejen 0 0
Vesthimmerlands 32 32
Kommune

Vordingborg 0 0
Aalborg 0 0
Aarhus Kommune 20 20

Tabel 2. Vurdering af antal borgere pa ”enskeliste” til en servicelovsbolig

Oplys kommune
navn

3. Hvor mange borgere har kommunen, som star pa en "gnskeliste", og som
kommunen gerne ville kunne tilbyde en plads i en servicelovsbolig, som
kommunen ikke pt. har?

Allergd 9

Assens Kommune 0

Ballerup ikke relevant
Billund 0
Bornholms Regi- ca. 10
onskommune

Brgndby kommune | 10
Brgnderslev Kom- 0

mune

Esbjerg Vi har en lille venteliste p& 5 personer. Det giver ikke anledning til bekymring, der er
hele tiden flow i ventelisten. Vi har netop faet Anestyrelsens melding om at Esbjerg
lever op til sin forsyningsforplitigelse.

Faxe 0

Fredericia Ingen pt. Det aendrer sig hele tiden

Frederikshavn

Kommunen har ikke deciderede gnskelister, men mange af de borgere, der sendes
til eksterne § 107 tilbud, gnsker et botiloud i deres nzermiljz teet pa familie og net-
veerk, hvor der ogsé kan veere mere fokus pa beskaeftigelsesrettede tiltag.

Frederikssund

14

Gentofte ?
Gladsaxe 10
Glostrup 0
Greve 0

Hedensted Kom-
mune

Pt. er der ingen borgere pa gnske-/venteliste.

Helsinger 8-10 borgere

Hillerad Har ingen liste

Hjarring Kommune | 25-30 (et gjebliksbillede som kan variere)

Holstebro Ca. 5 (e&endrer sig lgbende)

Horsens 0

Hgje-Taastrup For de 72 borgere, som i dag bor i bomiljger i almene boliger i kommunen, vil kom-
Kommune munen gerne kunne tilbyde dem en 8107 eller 8108 plads i kommunen, som kom-

munen ikke pt. har. Derudover har kommunen to utidssvarende botilbud efter §108 i
Serviceloven, hvor der bor 9 borgere, som kommunen gerne vil kunne tilbyde et
andet 8108 tilbud i kommunen, som kommunen ikke pt. har. Derudover har kom-
munen ca. 65 borgere, som kommunen kgber eksterne 8107 tilbud. For en vis del
af denne malgruppe vil kommunen ogs veere interesseret at kunne tilbyde en §107
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plads i egen kommune, hvilket kommunen ikke pt. har. Dette vil afhsenge af volu-
men i malgruppen og graden af kompleksitet i stgtten.

Ishgj Kommune

Mellem 8-11

Jammerbugt Kom-
mune

Kommunen har et betragteligt hjemtagelsespotentiale pa SEL §107

Kalundborg Ved ikke
Kerteminde Kom- 12
mune

Kgbenhavns Kom- | 133
mune

Kgge Kommune 97
Lemvig 1
Lolland Kommune 0
Lyngby-Taarbaek 0

Leeso Vi har ingen gnskeliste
Mariagerfjord Pt ingen
Kommune

Middelfart 1-2
Morsg Kommune 0
Norddjurs Kommu- | 11

ne

Neestved

0 (zeldreomradet)

Neestved Kommu-
ne - Center for
Handicap og psyki-
atri

190 - tallet medtager mere eller mindre alle Neestved borgere i ABL-tilbud. Grundet
gnske om mere fleksibilitet i opholdene gnskes alle borgeren tilbudt en plads i en
servicelovsbolig istedet for nuveerende ABL-bolig

Odder Kommune 0
Odense 15-20
Randers 25
Ringkgbing-Skjern

Ringsted Kommune
Roskilde 0
Rudersdal N/A
Rgdovre 0
Skanderborg 0
Skive Kommune Ingen aktuelt, men vi har tidligere haft borgere, hvor det ville har haft veeret aktuelt
Slagelse kommune | Ingen

Solrgd

kommunen har ingen lokale §107 el 108 tilbud - er alts& kaberkommune

Sorg 0
Stevns 0
Syddjurs Kommune | Ca. 20 plus
Thisted ?
Tarnby Kommune 5
Vallensbsek Kom- 0

mune

Vejen Hvis vi ikke har plads i egen tilbud kabes de i andre kommuner

Vesthimmerlands Vi har draftet spgrgsmalet, men har ikke taget stilling hertil. Vi har ikke en gnskeli-
Kommune ste.

Vordingborg

Aalborg 0

Aarhus Kommune 5-10




Tabel 3. Vurdering af arsager

Oplys kommune
navn

4. Hvad er &rsagen til, at kommunen ikke omdanner boligerne til servicelovs-
boliger indenfor geeldende regler?

Allergd ingen ledige
Assens Kommune

Ballerup ikke relevant
Billund

Bornholms Regi- Dyrt
onskommune

Brgndby kommune

ingen tomme boliger

Brgnderslev Kom-
mune

Vi vurderer ikke at have tilstreekkelig efterspgrgsel pa pladserne

Esbjerg Hvis vi havde en plan om dette, ville den vaere vanskelig at realisere, da det koster
mange mio.kr at omdanne boligerne. Det sidste byggeri vi havde en overvejelse
om, ville udlgse et belgb pa 45mio.kr, som skulle op af kommunekasse. Det ville
man ikke politisk.

Faxe Ingen ledige pleje- eller eeldrebolig

Fredericia Kommu-
ne

Vi har ingen ledige boliger

Frederikshavn

@konomi samt beliggenhed ift. nogle af de tomme aeldreboliger

Frederikssund

Manglende fleksibilitet pa grund af deponeringskrav

Gentofte

Har ingen tomme boliger

Gladsaxe

Gladsaxe Kommune i flere ar har haft udlejningsvanskeligheder i nogle boliger op-
fart som almene eaeldre- og handicapboliger til borgere som har sveert ved at funge-
re i egen bolig p.gr.a. misbrugs og/eller psykosociale problemer. Gladsaxe vil i for-
bindelse med kommunens handleplan for nedbringelse af antallet af hjemlgse ger-
ne kunne anvende de ledige boliger som udslusnings- eller “halfway-boliger” til
hjemlgse. Vi har derfor sggt "Boligministeriet” om tilladelse til ved udlejningsvanske-
ligheder at anvende dem som udslusningsboliger for hjemlgse efter almenboliglo-
vens § 63, men uden held. Efterfglgende har vi sggt Socialtilsynet om tilladelse til
ved udlejningsvanskeligheder at anvende ledige boliger som midlertidige boliger til
hjemlgse (udslusning) efter SEL § 107.

Glostrup

Greve

ej relevant

Hedensted Kom-
mune

For det farste handler det om et reelt behov for boformer samt grundlag og sam-
mensaetning af relevante malgrupper. For det andet skal bygninger/boliger vaere
egnede til omdannelse efter SEL §8107 og 108 samt rette beliggenhed. For det
tredje spiller gkonomien en rolle herunder omdannelse med store gkonomiske kon-
sekvenser og indfrielse af de seerlige lan i boligerne.

Helsingar

Det har ikke veeret aktuelt tidligere

Hillerad

lkke relevant

Hjarring Kommune

Krav om indfrielse af restgeeld, indbetaling til Landsbyggefonden samt deponerings-
regler mv.

Holstebro Meget dyrt at omdanne boligerne pga. laneforhold + ikke muligt at indga aftale med
Boligselskaber om ommaerkning, da kommunalfuldmagten ikke giver mulighed for
at sikre selskaber gkonomisk svarende til eeldrebolig-tomgangsgarantien

Horsens Jeg har besvaret spgrgeskemaet i dag, men jeg syntes jeg mangler felter. Vi har in-

gen boligen staende ledig, og derfor er skemaet udfyldt med en raekke nuller. Det
aendrer dog ikke pa at vi ser et stort behov for at kunne anvende boligerne mere
fleksibelt.

Hgje-Taastrup
Kommune

Som skrevet har kommunen ikke umiddelbart tomme boliger at omdanne. Omdan-
nelse af almene boliger vil derfor ske ved en bevidst prioritering af omdannelse af
ex. en opgang i et alment boligkompleks. Baggrunden for ikke at omdanne eksiste-
rende bomiljger er, at det er gkonomisk dyrt for kommunen at etablere servicelovs-
boliger (deponering), ligesom det vil belaste anlaegsloftet, som er under pres i
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kommunen.

Ishgj Kommune

Ingen tomme boliger

Jammerbugt Kom-
mune

Kan ikke drive SEL §107 og 8108 i disse boliger.

Udover de anfgrte tomme plejeboliger i survey’en, har Jammerbugt Kommune et
stort gnske om at kunne konvertere de nuvaerende kommunale botilbud fra
ABL8105/SELS885 til SEL 8107 og §108. Alle Jammerbugt Kommunes egne botil-
bud er oprettet efter ABL8105/SEL885, det drejer sig samlet set om 96 boli-
ger/pladser.

Kalundborg

Deponeringsregler.

Kerteminde Kom-
mune

Kgbenhavns Kom-
mune

Socialforvaltningen har ad flere omgange arbejdet med at omdanne plejeboliger til
servicelovsboliger, men arbejdet er blevet udfordret af 1) lovtekniske arsager, da
ministeriet for By og Bolig eks. har meddelt, at det ikke er tilladt at dele en aeldrebo-
ligafdeling op, 2) samarbejdet med boligselskaberne og 3) at en potentiel omdan-
nelse af pladser er meget dyr. Det bemaerkes, at det angivne antal ventende er de
borgere i Kgbenhavns Kommune, der har et aktuelt behov for en servicelovsbolig,
men som endnu ikke har faet anvist en konkret plads.

Kgge Kommune

N/A

Lemvig

Hen over tid nogenlunde balance mellem efterspgrgsel pa servicelovsboliger og
den eksisterende kapacitet. Ved en realitetsbhehandling af temaet ville gkonomien
blive overvejet meget ngje.

Lolland Kommune @konomi

Lyngby-Taarbaek 0

Leesa gkonomi

Mariagerfjord Pga omkostninger og prioritering

Kommune

Middelfart det vil kraeve tilfgrsel af gkonomi til bemanding af disse serviceboliger, samt til ind-

skud og huslejetab

Morsg Kommune

Ej relevant

Norddjurs Kommu-
ne

Omdannelse er forbundet med en vaesentlig kommunal udgift.

Neestved

Neestved Kommu-
ne - Center for
Handicap og psyki-
atri

Der er to arsager - 1. gkonomi og 2. sagsbehandling. Det er dyrt at indfri lanene og
derudover arligt betale et fast belgb til Landsbyggefonden. Nogle af borgerne kan
ikke selv give samtykke til flytning, og her besveerliggares "omdannelsen” af, at
denne skal ske efter magtanvendelsesreglerne; jf. det eendrede lovgrundlag.

Odder Kommune

Odense

Det er en dyr lgsning, da en forholdsmaessig andal af restgeeld skal indfries, og der
skal efterfglgende hvert ar fortsat indbetales til Landsbyggefonden, idet kommunen
fortsat ejer bygningerne

Randers

at der skal deponeres

Ringkgbing-Skjern
Kommune

Ringsted Kommune

Tak for jeres initiativ for at f& sat problemstillingen om almene boliger og botilbud pa
dagsordenen. | Ringsted Kommune har vi valgt ikke at udfylde spgrgeskemaet, da
vi ikke har tilstraekkeligt grundlag til at kunne seette tal p&, hvor mange boliger Ring-
sted Kommune ville gnske at omdanne fra almene boliger til servicelovspladser ef-
ter 8 107 eller § 108 i en situation, hvor deponering bortfalder. Det vil forudseette
noget mere analysearbejde herfra, bl.a. for at fa overblik over de driftsgkonomiske
konsekvenser for kommunen ved at eendre juridisk grundlag. Men problemstillingen
er relevant ogsa hos os. Pt. har vi 7 — snart 8 — tomme pladser i almene zldre- og
plejeboliger, der maske ville vaere relevante for kommunen at omdanne til botil-
budspladser efter serviceloven. Men problemstillingen er relevant ogsa hos os. Pt.
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har vi 7 — snart 8 — tomme pladser i almene zldre- og plejeboliger, der méaske ville
veere relevante for kommunen at omdanne til botilbudspladser efter serviceloven.

Roskilde Vi har ikke ledige boliger og derfor ikke behandlet spgrgsmalet.
Rudersdal N/A

Rgdovre ingen ledige pladser

Skanderborg

Skive Kommune

At det skal deponeres, at det ikke har veeret muligt at omdanne en enkelt lejlighed i
en opgang, at en boligplacering i et § 107-tilbud ikke sa ofte ses som det optimale
tilbud

Slagelse kommune

Slagelse kommune omdanner ikke almene boliger til servicelovsboliger, da omkost-
ningerne er for store. Slagelse kommune mangler dog en fleksibilitet i anvendelsen
af almene boliger, som anvendes i botilbudslignende tilbud. Slagelse kommune kan
klart stgtte op om Bgrne- og Socialministeriets "Afrapportering af serviceeftersyn af
magtanvendelsesreglerne (2018)”. Hvor arbejdsgruppens anbefaling bl.a. er at der
gives hjemmel til, at kommunerne kan indskrive en klausul i borgernes lejekon-
trakt/boligdokument om, at borgeren kan revisiteres til en ny bolig, hvis borgerens
plejebehov betydeligt forvaerres eller forbedres. Malgruppen for klausulmodellen er
alle nyvisiterede borgere pa laengerevarende botilbud og almene eaeldre- og handi-
capboliger.

Denne problemstilling er saerlig veesentlig i den italeseettelse der skal ske af emnet
overfor lovgiver.

Solragd Boligerne anvendes til oprindelige formal
Sorg
Stevns Nuvaerende finansiering

Syddjurs Kommune

Finansiering og belaning ift. almenboligloven

Thisted

lkke relevant

Tarnby Kommune

Ingen ledige almene eeldre og plejeboliger

Vallensbaek Kom-
mune

Boligerne kan veeret bygget efter tidligere lovgivninger, som ggar det kompliceret at
fa eendret. Huslejestigninger i forbindelse med ombygninger af badevzerelser. Boli-
gerne er i en selvejende institution (kommunal), hvilket gar det kompliceret at om-

danne.

Vejen

Vi har for ar tilbage omfattet to plejecentre til botilbud til handicappe-
de/udviklingsheemmede

Vesthimmerlands
Kommune

Ikke taget politisk stilling

Vordingborg

Aalborg

Aalborg Kommune har ikke pt almene boliger der star over for at skulle omdannes
til servicelovsholiger. MEN, vi vil rigtig gerne have muligheden for fremadrettet, at
kunne omdanne almene boliger til servicelovsboliger, vel at maerke uden depone-
ring. Saledes statter Aalborg Kommune op om forslaget.

Aarhus Kommune

Da malgruppen til servicelovsboliger er seerdeles sarbare grupper, som ikke taler
for mange omveeltninger i deres liv, forudseetter en omdannelse af plejeboliger til
servicelovsboliger, at der er sikker lovhjemmel og en endelig afklaring af reglerne
for bl.a. deponering i forbindelse med ibrugtagning til servicelovsboliger.




Til Sundhedsminister Ellen Trane Ngrby

Misbrugsbehandling

Keere Sundhedsminister Ellen Trane Ngrby

Kommunernes Kontaktrad Nordjylland (KKR) vil hermed ggre opmaerksom
pa en reekke uhensigtsmaessigheder i forhold til det varslede forslag om,
at samle misbrugsbehandlingen pa sundhedsomradet for mennesker med
psykiske lidelser i regionerne.

KKR Hovedstaden og KKR Midtjylland har ligeledes henvendt sig til mini-
steriet vedrgrende den varslede eendring i ansvarsfordelingen pa mis-
brugsomradet. KKR Nordjylland stgtter betragtningerne herfra, og er enige
i de udfordringer, der heri ggres opmaerksom pa.

Opfordring til yderligere afdeekning af omradet samt dialog herom

Malet med den varslede aendring er ifglge ministeriet at tilgodese en hel-
hedsorienteret og sammenhangende behandling af den forngdne kvalitet
og intensitet. Det fremgar ikke, hvilken del af malgruppen endringen vil
vedrgre, men uanset om det vedrgrer en starre eller mindre del af mal-
gruppen, sa er det sveert at se, hvordan det varslede forslag skulle kunne
sikre en helhedsorienteret og sammenhaengende behandling snarere end
det modsatte.

Ministeriet har tidligere henvist til rapporten: "Kortlaegning af indsatsen pa
stofmisbrugsomradet” som indeholdende data, der bl.a. ligger til grund for
den gnskede ansvarsaendring. Rapporten baserer sig pa data fra 2013, og
ved at fokusere pa denne rapport overser man den positive udvikling, der
er sket i kommunernes misbrugsbehandling siden 2013.

KKR Nordjylland vil derfor i stedet opfordre ministeriet til at afdeekke om-
radet yderligere og invitere til dialog blandt alle relevante aktarer om, hvor-
dan man kan styrke den nuveerende sammenhangende og helhedsorien-
terede misbrugsbehandling for borgere med psykisk sygdom. De nordjyske
kommuner vil forholde sig positive over for anbefalinger og forslag til, hvor-
dan man kan styrke indsatsen yderligere, men det er ngdvendigt, at dette
forholder sig til, hvordan omradet ser ud i dag.

Den lokale og kommunale forankring af rusmiddelindsatsen bidrager med
en reekke fordele for borgeren

Erfaringerne siden kommunerne overtog misbrugsbehandlingen, viser, at
for at lykkes med indsatsen over for borgere med psykisk sygdom og mis-
brug, er det helt afggrende, at borger har kontakt og relationer til alt det,

KKR

NORDJYLLAND

Dato: 2. juli 2018

Sags ID: SAG-2018-02070
Dok. ID: 2600577

E-mail: HLTH@kI.dk
Direkte:

Aalborg Kommune
Boulevarden 13
9100 Aalborg

www.kl.dk/kkr-nordjylland
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som er borgers "almindelige liv’. Det vil sige aktiviteter og indsatser, som
knytter borger til det almindelige lokale liv med familie, netveerk og evt.
job/uddannelse. Det er indsatser, som ligger i kommunalt regi, og som vil
veere meget vanskelige at sikre og fastholde, hvis misbrugsbehandlingen
overgar til regionalt regi. Kommunerne arbejder i de fleste tilfeelde med
tveergdende indsatser, hvor samarbejdet med familieomradet, jobcenteret,
sundhedsplejen, skolerne og socialomradet herunder socialpsykiatrisk
stgtte er helt afggrende for succesfulde behandlingsforlgb.

Netop den helhedsorienterede indsats med inddragelse og koordinering af
flere omrader frygtes saledes, at komme under pres safremt der sker en
ansvarsoverdragelse til regionen, fordi det kommunale kendskab til og ko-
ordinering omkring borgerens samlede situation er med til at give resulta-
ter.

Risiko for mindre sammenheangende indsats end i dag

En stor del af de borgere, der har et misbrug og psykisk sygdom i dag er
ikke i behandling i regionen, men i kommunernes socialpsykiatri, forslaget
vil dermed betyde at den regionale psykiatri skal overtage opgavelgsnin-
gen med disse borgere.

Det vurderes, at forslaget vil &ndre forudsaetningerne for indsatserne, idet
det vil skabe nye og flere snitflader, hvorved mulighederne for at sikre en
fortsat sammenhangende og helhedsorienteret indsats kun vil blive van-
skeliggjort. Samtidig er der en bekymring, for at en regional placeret mis-
brugsbehandling vil udvikle sig pd samme made, som vi gennem flere ar
har set inden for savel somatik og psykiatri. Hvor borger erklzeres faerdig-
behandlet meget tidligt og pa et tidspunkt i forlgbet, hvor der er et fortsat
behandlingsbehov, som sa overgar til at blive lgst i kommunalt regi.

Vi haber, at ovenstaende bekymringer og forhold tages i betragtning. De
nordjyske kommuner stiller sig gerne til radighed for yderligere dialog, og
vi vil afslutningsvist understrege vigtigheden af, at aktgrerne pa omradet
inddrages og hares, inden man leegger sig fast pa en konkret ansvarsfor-
deling.

Med Venlig hilsen

bo, rip— %ﬁ/q’é

Arne Boelt Mogens Christen Gade
Formand KKR Nordjylland Neestformand KKR Nordjylland
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SUNDHEDS-
ALDREMINISTERIET

Sundhedsministeren

KKR Nordjylland
Att. Arne Boelt og Mogens Christen Gade

E-mail: HLTH@kI.dk

Kzere Arne Boelt og Mogens Christen Gade

Tak for jeres henvendelse af den 2. juli 2018, hvor | pa vegne af KKR Nordjylland
har fremsendt en henvendelse vedrgrende flytning af ansvaret for
misbrugsbehandling.

Jeg kan ud fra jeres henvendelse forst3, at | er kritiske over for en flytning af ansvaret
for misbrugsbehandling for borgere, der bade har et misbrug og en
psykisk lidelse.

Selvom en raekke kommuner formar at tilvejebringe misbrugsbehandling af hgj
kvalitet og tiltraekke flere og flere misbrugere, ser billedet desveerre ikke ligesa godt
ud i alle landets kommuner. Dette blev tydeliggjort i den kortlaegning af indsatsen pa
stofmisbrugsomradet, som | selv naevner, og som bl.a. KL var med til at udarbejde i
2015. Kortlaegningen fremhaevede, at kommunernes misbrugsbehandling varierer i
kvalitet og intensitet, og for kommunerne kan det vaere en udfordring at sikre, at
behandlingen bliver helhedsorienteret og sammenhaengende. Det er iszer et problem
for borgere, som ud over et misbrug har en psykisk lidelse. Som | papeger, baserer
kortlaegningen sig pa tal fra 2013, men det er den seneste samlede kortlaegning af
indsatsen pa stofmisbrugsomradet, og den er derfor fortsat relevant med hensyn til
forstaelsen af udfordringerne pa omradet.

En af arsagerne til problemerne er, at nogle kommuner er udfordrede i forhold til at
skaffe tilstraekkelige lzegeressourcer til rusmiddelomradet. Som ansvarlige for
behandlingspsykiatrien rader regionerne bade pa de psykiatriske afdelinger og i
distriktspsykiatrien over personale med sundhedsfaglige kompetencer, som det vil
veere neerliggende at traekke pa i misbrugsbehandlingen af mennesker med psykiske
lidelser.

Med udspillet "Sundhed, hvor du er” har regeringen tilkendegivet et gnske om at
2&ndre den geeldende ansvarsfordeling for misbrugsbehandlingen af mennesker med
psykiske lidelser, sa denne samles hos regionerne. | gjeblikket afdaekkes modeller,
der kan tage hgjde for de overgangsproblemer, der er pa omradet. Snittet i den
konkrete ansvarsfordeling vil indga i regeringens Sundhedsreform.

Afslutningsvis er det vigtigt for mig at understrege, at jeg seetter pris pa at hgre jeres
synspunkter, der naturligvis ogsa vil indga i afdeekningen af fremtidige modeller.

Med venlig hilsen

Holbergsgade 6
DK-1057 Kgbenhavn K

T +45 7226 9000
F +45 7226 9001
M sum@sum.dk
W sum.dk

Dato: 03-07-2018
Enhed: JURPSYK
Sagsbeh.: DEPSDE
Sagsnr.: 1803789
Dok. nr.: 652772
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Socialtilsyn Nord — Budget 2019:

Socialtilsyn Nord har udarbejdet et budget for 2019, der medfgrer et fald i budgettet pa 0,3%, eller
kr. 88.680 (i 2019 priser).

Faldet i budgettet skyldes hovedsageligt, en nedgang i tilsynets opgaver i 2019.
Det samlede Budget 2019, er udarbejdet under hensyntagen til nedenstdende faktorer:

e Samlet opgaveportefglje er blevet mindre

e Tilsynbesgg pa plejefamilieomradet sendres fra 1,3 besgg til 1,5 besag pr. plejefamilie

e Opnormering med en socialfaglig medarbejder, grundet stor stigning i ansggning om
vaesentlige aendringer

e Overfarsel af overskud fra 2017.

Socialtilsynet fungerer som indteegtsdeekket virksomhed, hvorfor alle de omkostninger der
anvendes til at udfare tilsynet, finansieres af kommunerne efter objektive kriterier
(plejefamilieomradet), og ved opkraevning af omkostningsbaserede takster (tilbudsafdelingen).

Udvikling i opgaver:

Udvikling i tilsynets opgaver fra Budget 2018 til Budget 2019:

Ar 2018 Ar 2019
Plejefamilier 1.150 1.100
Plejefamilier, nygodkendelser 150 135
Tilbud 305 283
Tilbud, nygodkendelser 15 15
Godkendelse BPA virksomheder 4

For Budget 2019 forventes det samlede antal plejefamilier at udggre 1.100 plejefamilier samt 135
nygodkendelser i lgbet af aret. For tilbudsomradet forventes 283 tilbud, samt 15 nygodkendelser.

For begge omrader, er der fra Budget 2018 til Budget 2019 tale om nedgang i antallet. For
plejefamilieomradet udger nedgangen i antallet af plejefamilier 65 (5,0%), og for tilbudsomradet
udger nedgangen 22 tilbud (6,9%).

Fra 01.01.2018 indgik godkendelse af BPA virksomheder som en ny opgave under socialtilsynene.

Det er pt. 4 BPA arbejdsgivervirksomheder, der skal godkendes af Socialtilsyn Nord, hvilket skal
ske inden 01.07.2019. Dertil kommer eventuelle nyansggninger. | forleengelse af
nygodkendelserne, skal der ske lgbende tilsyn efter en risikovurdering. Opgaven er
takstfinansieret.
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Der er i Budget 2019 sket tilpasning af personalenormeringen i forhold til nedgangen i
opgaveportefagljen.

P& andre parametre, har der derimod vist sig en tilgang/stigning i arbejdsmeengden, szerligt
grundet mange ansggninger om vaesentlige andringer. For at imgdega den ggede
arbejdsmaengde, er der budgetteret med en ekstra socialfaglig medarbejder pa Tilbudsomradet.
Budget 2019 fglges ngje, og der vil ske tilpasning/nedjustering af budgettet, safremt
forventningerne til antallet af veesentlige aendringer ikke realiseres i 2019.

Pa plejefamilieomradet aendres antallet af tilsynsbesgg fra 1,3 besgg til 1,5 besgg i Budget 2019.
/Andringen foretages dels som falge af tidligere ars erfaringer, og dels som en konsekvens af
tilpasning/ensretning af budget og normeringsmodellen for de 5 Socialtilsyn.

Udvikling i budgettet:

Regnskab 2017 viste et overskud pa kr. 684.000, der skyldes dels gunstige faktorer, der alene har
betydning for 2017, og ikke kan forventes at have samme effekt i 2019, dels mindreudgifter
vedrgrende ejendommens drift.

Budget 2019 er tilpasset ovenstadende udvikling.

Udviklingen i budgettet fra Budget 2018 til Budget 2019:

Ar 2018 Ar 2018 (i 2019 priser) Ar 2019
Budget samlet 34.476.188 35.024.359 34.935.679
Heraf Tilbudsafdelingen 15.266.431 15.509.167 14.682.476
Heraf 19.209.757 19.515.192 20.253.203
Plejefamilieafdelingen

Med det fremlagte budget, sker der et fald i de samlede udgifter til Tilbudsafdelingen.

Udgifterne er takstfinansieret, og udviklingen i taksten pr. tilbud fremgar af nedenstdende afsnit
"Udvikling i takst pr. tilbud”

Plejefamilieafdelingen finansieres af kommunerne via objektiv finansiering. Hver kommune
opkraeves den andel af det samlede budget, som svarer til kommunens andel af det samlede antal
0-17 érige i socialtilsynets daekningsomrade (jf. udtreek fra Danmarks Statistik 2. kvartal aret far
budgetaret).

Der er fra Budget 2018 til Budget 2019 sket en stigning i den objektive finansiering pa 3,8% eller
kr. 738.011 i 2019 priser.

Stigningen kan jf. ovenstaende henfares til opjustering af antal arlige tilsynsbesgg.
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Fordeling af objektiv finansiering i Budget 2019, ved uaendret fordeling af 0-17 arige fra Budget

2018 til Budget 2019:

Samlet Andel | Objektiv Objektiv Objektiv
antal 0-17 finansieringsudgift | finansiering | finansieringsudgift
arige, pr pr. kommune i 2018 (i pr. kommune for
2. kvt 2018 2019 priser) | 2019
2017
Region Nord 122.341 | 100,0% 19.209.757 | 19.515.192 20.253.203
Silkeborg 20.555 | 16,8% 3.227.508 3.278.825 3.402.538
Brgnderslev 7.913 6,4% 1.242.485 1.262.240 1.296.205
Frederikshavn 10.782 8,8% 1.692.970 1.719.888 1.782.282
Jammerbugt 8.047 6,6% 1.263.525 1.283.615 1.336.712
Leesg 241 0,2% 37.841 38.443 40.506
Mariagerfjord 8.477 6,9% 1.331.043 1.352.207 1.397.471
Morsg 3.981 3,3% 625.089 635.028 668.355
Rebild 7.040 5,8% 1.105.408 1.122.984 1.174.686
Thisted 8.802 7,2% 1.382.074 1.404.049 1.458.231
Vesthimmerland 7.679 6,3% 1.205.742 1.224.913 1.275.952
Aalborg 38.824 | 31,7% 6.096.073 6.193.000 6.420.265
Gennemsnitspris 15.012 16.399
pr. plejefamilie
Udvikling i takst pr. tilbud:
Udvikling i takster pr. tilbud, bliver med Budget 2018:
Ar 2018 Ar 2018 (2019-priser) Ar 2019
Takstgruppe 1 (1-7 pladser) 35.135 35.694 35.341
Takstgruppe 2 (8-24 pladser) 42.162 42.832 42.409
Takstgruppe 3 (25-49 70.269 71.386 70.682
pladser)
Takstgruppe 4 (+50 pladser) 105.404 107.080 106.024

Med det fremlagte Budget 2019, sker der et lille fald i taksten pa tilbud pa 1,0% i 2019 priser.

Antallet af nygodkendelser er i Budget 2019 identiske med antallet af nygodkendelser i Budget

2018.

Erfaringen viser, at nygodkendelser af tilbud, oftest ligger i takstgruppe 1 og 2, hvor vaegtningen i
budget og normeringsmodellen er stgrst. Budget 2019 er tilrettet, saledes de 15 nygodkendelser

fordeles mellem takstgruppe 1 og takstgruppe 2. Med justeringen opnas en mere korrekt beregning
af takstkategorierne.
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Samlet oversigt over Socialtilsyn Nords Takstkategorier for Budget 2019:

Tilbudsafdelingen:

Veaesentlig

2019 Takster Tilsyn Skeerpet Ny-godkendelse gendring

Takstkategori 1 35.341 3.534 31.378 9.998

Takstkategori 2 42.409 4.241 37.654 11.998

Takstkategori 3 70.682 7.068 62.756 19.996

Takstkategori 4 106.024 10.602 94.134 29.994

2018 Takster

(i 2019 —priser)

Takstkategori 1 35.694 3.569 24.003 8.801

Takstkategori 2 42.832 4.283 28.803 10.561

Takstkategori 3 71.386 7.139 48.004 17.600

Takstkategori 4 107.080 10.708 72.010 26.401

AEndring i pct.

Alle Takstkategorier -1,0 -1,0 30,7 13,6
BPA-omradet:

Ar 2018 Ar 2018 (2019 priser) Ar 2019
Nygodkendelser —
timepris i kr. 540 549 549

* Taksten for nygodkendelser beregnes efter antal anvendte timer ganget med en timepris. |
Budget 2019 er det forudsat, at der anvendes 36 timer til en nygodkendelse.

Takst for driftstilsyn og vaesentlige aendringer pa BPA omradet er endnu ikke fastsat.
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