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1. Baggrund

De nordjyske kommuner og Region Nordjylland indgar hvert ar en udviklingsstrategi for det specialiserede
socialomrade og specialundervisning. | udviklingsstrategierne for 2013 og for 2014 var det indskrevet som
et fokusomrade, at det hidtidige rammeaftalesamarbejde skulle suppleres med en strategi for et
forsteerket, mere forpligtende samarbejde om de mest specialiserede tilbud. | neerveerende notat
praesenteres udvaelgelseskriterierne og aftalemodellen for et sadant styrket nordjysk samarbejde om
sikring af de mest specialiserede sociale tilbud i landsdelen.

Samarbejdsmodellen er udarbejdet af en arbejdsgruppe nedsat af Den Administrative Styregruppe for
socialomradet og specialundervisning. Der blev, som led i arbejdsgruppens arbejde, afholdt et politisk
dialogmgde i december 2012 i Rebild om fokusomradet. Pa dialogme@det blev der gennemgaende udtrykt
opbakning til at styrke det tveerkommunale samarbejde om sikring af de mest specialiserede tilbud i
Nordjylland. Der blev endvidere tilkendegivet, at de grundleeggende principper for samarbejdets
afgraensning og indhold skulle behandles politisk i regi af KKR Nordjylland (Kommunekontaktradet i
Nordjylland). Udvaelgelseskriterierne og samarbejdsmodellen er pa denne baggrund blevet behandlet og
godkendt af KKR i oktober 2013.

2. Formal

Malet er at sikre, at borgerne i regionen til stadighed har adgang til de forngdne specialiserede tilbud og
kompetencer ved at etablere et forstaerket tvaerkommunalt samarbejde, der kan understgtte eksistensen af
de mest specialiserede sociale tilbud i Nordjylland.

Det forstaerkede samarbejde om de mest specialiserede sociale tilbud i Nordjylland er en overbygning pa
det eksisterende rammeaftalesamarbejde om faglig udvikling, styring og koordinering af de specialiserede
kommunale og regionale tilbud i Nordjylland, der benyttes af mange kommuner. Gruppen af de mest
specialiserede tilbud udggr saledes en lille delmaengde af de tilbud, der er omfattet af styringsaftalen og
udviklingsstrategien. Denne relation er illustreret ved figur 1.

Figur 1: Samarbejdsniveauer for de kommunale og regionale sociale tilbud i Nordjylland

De mest specialiserede kommunale og
regionale
tilbud i Nordjylland: Forstaerket samarbejde

De kommunale og regionale tilbud i
Nordjylland, som anvendes af mange
kommuner: omfattet af
rammeaftalens udviklingsstrategi og
styringsaftale

Alle kommunale og regionale tilbud i
Nordjylland: Omfattet af takstbekendtggrelsens
regler om afregning og fastlaeggelse af
omkostnings-baserede takster




3. Kriterier for udvaelgelse af de mest specialiserede tilbud

For at sikre hgjst mulig gennemskuelighed, konsistens og sammenlignelighed pa tveers ved udveelgelsen af
de mest specialiserede tilbud, er der formuleret en reekke almene udvaelgelseskriterier, der kan anvendes
ved vurderingen af alle typer af tilbud og ogsa over tid.

Vurderingen af, om et givent tilbud skal udpeges som mest specialiseret, afhaenger af, om tilbuddets
malgruppe har helt szerlige karakteristika, og deraf fglgende saerlige behov, som alene kan imgdekommes
af et tilbud med specialiserede kompetencer. Ved udvalgelsen skal der desuden tages hensyn til, hvad
kommunerne selv kan Igse i eget regi/i klynger, og hvad kommunerne som udgangspunkt ikke gnsker at
Igfte selv, men gerne ser en forsyning opretholdt i landsdelen.

Kriterierne er pa den baggrund inddelt i tre kategorier — hhv.:

Kriterier, der vedr. malgruppens karakteristika,

Kriterier, der vedrgrer tilbuddets kompetencer, og

C. Kriterier, der vedrgrer forhold i omgivelserne — herunder det eksisterende udbud og efterspgrgslen
efter tilbudstypen i Nordjylland

@ >

For, at et eksisterende tilbud kan blive udvalgt blandt de mest specialiserede, skal tilbuddet opfylde alle tre
kategorier (A, B og C). Det geelder dog — for at skabe befordrende opstartsvilkar — lempeligere
udvaelgelsesvilkar for nye tilbud, der etableres netop med det formal at Igfte indsatser, der ellers ikke ville
blive varetaget i Nordjylland (jf. tabel 1).

Tabel 1: Regler for udvzelgelse af de mest specialiserede tilbud

Et tilbud skal opfylde alle 3 kategorier (A, B og C i tabel 2) for at blive indstillet som et
af de mest specialiserede tilbud, der kan omfattes af et forstaerket samarbejde

Et nyoprettet/nyudviklet tilbud kan omfattes af det forstaerkede samarbejde, selvom
tilbuddet ikke fra start opfylder alle tre kategorier. Dispensationen forudsaetter, at
der i Den Administrative Styregruppe er enighed om, at der er behov for at oprette
tilbuddet for at Igfte en saerlig indsats, der ellers ikke ville blive adresseret i
Nordjylland.

Kriterierne inden for hver kategori fremgar nedenfor af tabel 2. Her fremgar desuden en eksemplificerende
beskrivelse af, hvornar den enkelte kategori er tilstraekkeligt opfyldt.

Det skal understreges, at det er dynamiske forhold, der med kriterierne skal vurderes pa. Selvom de samme
kriterier anvendes uzendret over tid, vil vurderingen af, hvilke konkrete tilbud, der skal omfattes af det
forsteerkede samarbejde, meget vel kunne andre sig, og ikke kun som et udtryk for, at det enkelte tilbud
har andret sig, men ogsa fordi der i mellemtiden kan vaere sket forskydninger i det kommunale landskab.



Tabel 2.: Kriterier til udvalgelse af de mest specialiserede tilbud

Krav til opfyldelse  Kategori A er opfyldt, hvis tilbuddet lever op til mindst ét af de tre kriterier i

af kategori A gruppen (dvs. enten A.1, A.2. eller A.3 skal vaere opfyldt)
Kriterium A.1: Tilbuddet er til sma malgrupper med behov for et malgruppespecifikt tilbud
Beskrivelse Formalet med dette kriterium er at identificere de tilbud, som retter sig til

malgrupper, som har en sa lille volumen, at der kun er et begraenset underlag for at
opbygge specialiseret viden. Den enkelte kommune vil kun sjaeldent opleve at fa
borgere inden for malgruppen, og der kan i mindre kommuner godt ga flere ar
imellem tilfaeldene. Det er en forudseaetning for at leve op til kriteriet, at malgruppen
har seerlige behov, der ikke kan imgdekommes inden for rammerne af tilbud, der
retter sig mod andre malgrupper. En indikation pa kriteriet kunne fx vaere, at der i
gennemsnit kun registreres ca. 15 tilfeelde arligt i Nordjylland (svarende til ca. 1
tilfaelde om aret pr. 40.000 indbyggere).

Eksempel: Mennesker med sjaeldne diagnoser, der affgder seerlige behov

Kriterium A.2: Tilbuddet er til malgrupper med meget hgj kompleksitetsgrad

Beskrivelse Formalet med dette kriterium er at identificere de tilbud, som retter sig til de meget
komplekse malgrupper med en flerhed af samtidige og svaere funktionsnedsaettelser.
Vurderingen af, om der er en meget hgj kompleksitetsgrad, skal baseres pa konkrete
vurderinger af et givent tilbuds malgruppe, men vil altid afhange bade af antallet og
af graden af funktionsnedsaettelserne.

Eksempler:

e Mennesker med sveer autisme kombineret med eksempelvis misbrug, seerlig
udadreagerende adfaerd, udviklingsheemning og/eller
opmaerksomhedsforstyrrelse

e Mennesker med sveer medfgdt eller erhvervet hjerneskade kombineret med
eksempelvis fysisk funktionsnedsaettelse (fx hgre-/syns-/ mobilitetsnedszettelse)
og kommunikationsnedsaettelse

e Mennesker med sveer udviklingsh&mning kombineret med eksempelvis fysisk
funktionsnedsaettelse (fx syns-/hgrenedsaettelse), misbrug, udadreagerende
adfeerd og/eller staerke personlighedsforstyrrelser




Kriterium A.3:

Beskrivelse

Tilbuddet er til malgrupper, som er udmeldt af Socialstyrelsen som fokusomrdder

Formalet med kriteriet er, at identificere de tilbud, som der fra central side vil veere
fokus pa i den nationale koordinationsstruktur. Socialstyrelsen far med den nye
nationale koordinationsstruktur mulighed for at udpege malgrupper eller saerlige
indsatser, hvor styrelsen anser, der er behov for gget koordination og planlaegning
mellem kommunerne for at sikre udbuddet af de specialiserede indsatser. For hver
region skal kommunerne afrapportere i feellesskab til Socialstyrelsen, hvordan man
tilrettelaegger og organiserer indsatsen indenfor de udmeldte omrader.

Eksempler (naevnt i regeringens udspil til justering af kommunalreformen):

e Mennesker med sveaere spiseforstyrrelser med behov for en hgjt specialiseret
indsats

e Seerligt skadede spaed- og smabgrn

Krav til opfyldelse
af kategori B

Kategori B er opfyldt, hvis tilbuddet lever op til kriterium B.1

Kriterium B.1

Beskrivelse

Tilbuddet skal have specialiserede kompetencer til at daekke mdlgruppernes
saerlige behov

Formalet er at afgraense udvaelgelsen til tilboud, som er kendetegnet ved at have
specialiserede kompetencer til at imgdekommer malgruppernes saerlige behov. Om
kriteriet er opfyldt vil afhaenge af en konkret vurdering af et givent tilbuds indsatser.
Der vil typisk veere tale om tilbud, som kan betragtes som regionale “flagskibe” inden
for feltet, som rédder over nyeste viden og har dokumenteret erfaring med
handtering af den konkrete malgruppes specifikke problemstillinger.

Eksempler pa specialiserede kompetencer:

o ekspertviden hos enkelte medarbejdere og specialiserede tvaerfaglige
kompetencer i sammensaetningen af personalegruppen, veldokumenteret
erfaring med anvendelse af anerkendte metoder og tilgange




Krav til opfyldelse  Kategori C er opfyldt, hvis tilbuddet lever op til begge kriterier i gruppen

af kategori C (dvs. bade C.1 og C.2 skal vaere opfyldt)

Kriterium C.1: Der er som udgangspunkt ingen alternativer til tilbuddet i Nordjylland, og det
vurderes samtidig at vare ngdvendigt at opretholde tilbudstypen i landsdelen

Beskrivelse Formalet med kriteriet er at afgraense udveelgelsen til de tilbud, hvor der kun er fa -
som udgangspunkt ingen - alternative tilbud i Nordjylland til at Igfte malgruppens
behov. Det er samtidig en forudsaetning, at det vurderes ngdvendigt at opretholde
tilbudstypen i landsdelen af hensyn til bevarelse af kompetencer og viden, frem for
at basere forsyningen pa tilkgb i andre landsdele.

Kriterium C.2: Tilbuddet er afhaengig af et stort optageomrdde

Beskrivelse Formalet med kriteriet er at identificere de tilbud, som er afhaengige af at have et
stort optageomrade pa stgrrelse med hele regionen for at kunne drives fagligt og
gkonomisk baeredygtigt




4. Udveaelgelsesprocessen
Processen med konkret at udveaelge de mest specialiserede tilbud, der omfattes af et forsteerket
samarbejde, gennemfgres arligt og tilrettelaegges hvert ar som beskrevet i figur 2.

Figur 2: Proces for sammensatning af lister over de mest specialiserede tilbud:

Indkaldelse af
indstillinger

Indstilling af
driftsherrer

Ekspert
vurdering

Administrativ
godkendelse

Paolitisk
godkendelse

=Der er mulighed for én gang arligt atindstille tilbud til at blive omfattet af det forsteerkede
samarbejde for de mestspecialiserede tilbud

#Der kan indstilles tilbud, der er omfattet af styringsaftalen [dog undtaget sikrede institutioner
samt lands- og landsdelsdekkende tilbud, da de i forvejen har serlige vilkér)

T
sDen kommunale/regionale driftsherrer udarbejder begrundet skriftliz indstilling for de tilbud, man |
gnsker omfattet af et forsteerket samarbejde
s|ndstillingenindleveres til Sekretariat for rammeaftaler via driftsherres repreesentant | Den
Administrative Styregruppe for socialomradet og specialundervisning [DAS)

#Alle indstillinger vurderes i forhold til kriterierne af et fast ekspertpanel, der er udpeget af DAS ™
*Panelet revurderer efter 2 arde tilbud, der tidligere er udpeget som mest specialiserede

*Panelet sammense&ttes med fagpersoner fra bade myndigheds- og driftsherrekommuner cg
Region Nordjylland. Der skal desuden sikres repreesentation fra de fire geocgrafiske klynger i
Mordjylland (Vendsyssel, Aalborg, Thy og Himmerland)

H\l

*» Pa baggrund af ekspertpanelets vurderinger, sammense&tter og godkender DAS den endelige liste
med forslag til, hvilke sociale tilbud der klassificeres som mestspecialiserede

.
sListen med forslag til hwilke sociale tilbud, der omfattes af et forsteerket samarbejde, foreleegses til

godkendelse | KKR/Kontaktudvalg i tilknytning til behandlingen af den arlige udviklingsstrategi

sListenindgéri det forslag til udhviklingsstrategi, der arligt skal godkendes af alle nordjyske
kommunalbestyrelser og Regionsradet




5. Forpligtigelser for de mest specialiserede tilbud
Der er en raekke forpligtigelser for de tilbud, der er udvalgt til at omfattes af det forstaerkede samarbejde,
og som dermed vil fa en szerlig opmarksomhed.

Forpligtigelserne indebaerer, at:

- Tilbuddet skal tilstraebe at fastholde sin flagskibsposition ved Igbende at vedligeholde sine
specialiserede kompetencer og udvikle tilbuddet i forhold til malgruppernesbehov

- Tilbuddet er forpligtet til at dele sin viden og ekspertise med alle kommuner iregionen

- Tilbuddet skal, hvor relevant, dokumentere effekten af sineindsatser

- Tilbuddets pladser skal vaere tilgeengelige for alle kommunerne i regionen, og en kommunal
driftsherre ma i tilfaelde af ventelister ikke give forrang til borgere fra egenkommune

- Tilbuddet skal drives gkonomisk ansvarligt med fokus pa Igbende tilpasninger og taet dialog med
kommunerne om andringer i efterspgrgslen efter tilbuddets ydelser og pladser

- Tilbuddet skal have en gennemsigtig og aben drift, og bidrage med afrapportering af nggletal, der
gor det muligt at Isbende at monitorere tilbuddets gkonomiske og faglige baeredygtighed



6. Model for et forstaerket samarbejde - samarbejdsmodellens
indholdsside

| dette afsnit gennemgas den konkrete samarbejdsmodel for det forstaerkede samarbejde.

Som beskrevet indledningsvist er formalet med et forstaerket tveerkommunalt samarbejde at understgtte
eksistensen af de mest specialiserede sociale tilbud i Nordjylland.

De udpegede tilbuds eksistensgrundlag kan fgrst og fremmest styrkes ved at gge de udpegede driftsherres
sikkerhed. Det er dog samtidig afggrende, at samarbejdsmodellen sammensaettes, sa driftsherre fortsat har
et incitament til omkostningseffektiv og rentabel drift og styring.

Modellen bestar derfor af to spor — hhv. et hovedspor, med aftaler der omfatter alle de udpegede tilbud,
og som primeaert har et forebyggende sigte, samt et supplerende spor ("ngdsporet”), der kun benyttes
undtagelsesvist og efter naermere konkret aftale, nar der foreligger en seerlig situation i forhold til det
enkelte tilbud.

6.1. Hovedsporet: generelle vilkar, systematisk dialog og forebyggende

monitorering

Det forstaerkede samarbejdes hovedspor bestar af de generelle vilkar, aftaler og forpligtigelser, der fra start
og kontinuerligt gelder for alle tilbud, der udpeges som mest specialiserede. Hovedsporet indeholder
konkret tre elementer, nemlig 1) et generelt beskyttelsesvilkar, 2) en model for systematisk og formaliseret
dialog og 3) en forpligtigelse til early-warning. Alle tre elementer gennemgas kort nedenfor.

Beskyttelsesvilkar

Med henvisning til formalet om at gge driftsherres sikkerhed og planlaegningshorisont aftales det, at de
udpegede tilbud fra start tilgodeses med ét saerligt beskyttelsesvilkar - i form af en aftale om, at ingen af de
nordjyske kommuner etablerer nye konkurrerende tilbud med samme indhold som et af de tilbud, der er
udpeget som mest specialiseret. Det bemaerkes i den forbindelse, at det i forvejen indgar som et kriterium
for udveelgelsen, at der som udgangspunkt ikke findes alternativer til de udpegede tilbud i Nordjylland (jf.
kriterium C.1).

Boks 1: Beskyttet konkurrencevilkar for tilbud omfattet af forstaerket samarbejde
Kommunerne forpligtiger sig til, at man ikke etablerer nye konkurrerende tilbud med samme indhold som
et tilbud, der er udpeget som mest specialiseret og omfattet af det forstaerkede samarbejde

Systematisk og formaliseret dialog

Driftsherres sikkerhed og planlaegningshorisont skal fgrst og fremmest understgttes ved at sikre adgang til
palidelige oplysninger om kommunernes forventninger til efterspgrgslen, og gnsker til den faglige udvikling.
Oplysningerne tilvejebringes og kvalitetssikres gennem en formaliseret, systematisk og forpligtigende
dialog. De enkelte elementer i den formaliserede dialog er beskrevet i punktform i boks 2. Det er en
afggrende forudsaetning for modellens funktionsdygtighed, at begge dialogparter — driftsherre og
kommunerne som myndighed — forpligtiger sig til at bidrage til processen med vilje til abenhed og
dataindmeldinger af hgj kvalitet.




Boks 2: Model for systematisk dialog om tilbud omfattet af forsteerket samarbejde

O

Driftsherre udarbejder og vedligeholder detaljeret ydelseskatalog og servicedeklaration for tilbuddet.
Driftsherre afrapporterer arligt om status for beleegning, venteliste, gkonomi (budget og arsresultat)
samt planer for faglig udvikling

Kommunerne (som myndighed) indmelder — i tilknytning til de arlige indmeldinger til rammeaftalen —
konkret for hvert af de tilbud, der er omfattet af det forsteerkede samarbejde, om:
o fremadrettede intentioner for brugen af det konkrete tilbud
o evt. gnsker til eendringer/faglig udvikling af tilbuddet, der vil styrke den fortsatte brug af
tilbuddet
o arsag, hvis et tilbud ikke anvendes eller ikke forventes anvendt fremover

De modtagne arsrapporter fra driftsherrer og indmeldingerne fra kommunerne som myndighed
udsendes i hgring med henblik pa at alle aftalepartnere har mulighed for at afgive skriftlige
bemaerkninger til det samlede billede

(Evt.) Driftsherres forslag til udviklingsplan og de gennemgaende tendenser i kommunernes
indmeldinger om gnsker til faglig udvikling drgftes pa dialogmgde mellem driftsherre og et udvalg af
fagpersoner fra myndighedssiden med kendskab til tilouddets malgruppe. Der kan sammenszettes et
"aftager-udvalg” for hvert af de udpegede, mest specialiserede tilbud. Det er det enkelte tilbuds
driftsherre, der vurderer, om man ser behov for det. Hvis driftsherre gnsker et fagligt dialogforum, skal
der forelaegges forslag til en konkret model til Den Administrative Styregruppes godkendelse

Der gennemfgres en arlig status-drgftelse af det enkelte tiloud i Den Administrative Styregruppe med
fokus pa den faglige og skonomiske baredygtighed. Drgftelsen tager udgangspunkt i den arlige
afrapportering fra driftsherre, indmeldingerne fra myndighed, evt. hgringsbemaerkninger samt evt.
anbefalinger fra et fagligt dialogmgde.

Early-warning

Det forstaerkede samarbejde skal skabe mulighed for, at der administrativt kan reageres tidligt i forhold til

begyndende vanskeligheder. En tidlig indsats vil skabe de bedste forudszetninger for, at man alene med

sma justeringer kan forebygge, at der opstar alvorlig bekymring for et tilbuds gkonomiske og faglige

bzaeredygtighed. Driftsherre er derfor forpligtet til Isbende og tidligt at ggre opmaerksom pa det, hvis der

opstar bekymringer i forhold til driften. En "early-warning” vil kunne give anledning til en periodevis

teettere monitorering af tilbuddets udvikling med Ipbende levering af naermere aftalt ledelsesinformation til

Den Administrative Styregruppe.

Boks 3: Driftsherres forpligtigelse til ”early-warning”
Driftsherre skal:

O

Isbende orienterer Den Administrative Styregruppe, hvis der registreres veesentlige afvigelser i
kommunernes efterspgrgselsmgnster i forhold til de kendte forventninger

informerer Den Administrative Styregruppe snarest, hvis der opstar bekymringer om tilbuddets faglige
og gkonomiske baeredygtighed
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6.2. Det supplerende spor: indgaelse af specifikke aftalevilkar for det enkelte
tilbud

Det supplerende spor adskiller sig fra hovedsporet ved kun at skulle benyttes undtagelsesvist, nemlig i de

situationer, hvor der er opstaet en saerlig bekymring omkring et af de udpegede tilbuds baeredygtighed. Der
vil i sddanne situationer kunne indgas aftale om ivaerksaettelse af szerlige vilkar/initiativer med henblik pa at

understgtte tilbuddets fortsatte drift.

| boks 4 nedenfor er der til inspiration oplistet et katalog over redskaber, der eksempelvis vil kunne bringes

i anvendelse i en sadan situation — enten saerskilt eller i kombination. Det skal bemaerkes, at listen hverken

er udtemmende eller retningsgivende i forhold til hvilke Igsningsmodeller, der konkret kan ivaerksaettes.

Boks 4: Inspirationskatalog — eksempler pa mulige saerlig vilkar og tiltag i forhold til konkrete tilbud

o Aftale om samordning af de kommunale myndighedsstrategier for indsatsen pa omradet. Safremt der
foreligger forlgbsbeskrivelse fra Socialstyrelsen af den fagligt anbefalede indsats for malgruppen tages

udgangspunkt heri
o Aftale om omlaegning / sammenlaegning af beslaegtede tilbud pa baggrund af faelles analyse af det
organisatoriske setup pa omradet

o Aftale om szerlige driftsbetingelser i form af forleengede opsigelsesvarsler
(Indebeerer, at driftsherre far en lidt laengere planlaegningshorisont)

o Aftale om, at der kan anvendes en lavere budgetteret beleegningsprocent
(Vil i praksis indebaere en takststigning for tilbuddet)

o Indgaelse af forpligtende kgbsaftaler

(Kaber kan fx forpligtes til kab af et minimum antal pladser, hvor betaling sker, uanset om pladserne

anvendes eller ej)
o Aftale om indgaelse af solidarisk underskudsgaranti

o Aftale om objektiv finansiering af tilbuddet
(Indebeerer, at alle kommuner bidrager til finansieringen at et tilbud uafhaengigt af det konkrete

forbrug, men i stedet baseret pd en naermere aftalt fordelingsnggle — fx befolkningstal. Modellen giver

driftsherre sikkerhed for en grundfinansiering helt uafhaengig af udsving i efterspgrgslen)

o Aftale om abonnementsfinansiering

(Indebeerer, at kommunerne kgber en traekningsret til en given ydelse. Betalingen er — som ved objektiv

finansiering - uafhaengig af forbrug, men kaber tager aktivt stilling til sin deltagelse. Modellen giver

driftsherre stgrre gkonomisk forudsigelighed)

o Aftale om en kombinationsmodel af takst og objektiv finansiering

(Indebeerer, at en vis del af tilbuddets omkostninger fortsat finansieres gennem betaling af takst for det

faktiske forbrug, mens den resterende del af omkostningerne daekkes af objektiv finansiering.
Vaegtningen mellem de to elementer kan variere)

o Aftale om kontrolleret lukning — herunder samarbejde om omplacering af medarbejdere med henblik

pa fortsat sikring af de specialiserede kompetencer i Nordjylland
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Det er en afggrende praemis for samarbejdet, at ingen af redskaberne udlgses pr. automatik. Kommunerne
har forlods alene forpligtiget sig til at indga i en taet og I@sningsorienteret dialog med driftsherre.
Beslutningen om, hvorvidt der skal iveerksaettes saerlige vilkar — og hvilke vilkar, det i givet fald skal vaere —
vil saledes altid afhange af en konkret vurdering af den aktuelle situation og konkrete sag.

Samarbejdsmodellen indebeerer derimod, at beslutningsprocessen tilrettelaegges efter samme linjer i hver
sag. Processen skal, ved evt. beslutning om at ivaerksaette szerlige vilkar i forhold til et tilbud, overordnet
tilrettelaegges som beskrevet i figur 3.

Figur 3: Beslutningsproces ved ivaerksaettelse af szerlige vilkar for et af de mest specialiserede tilbud

Baggrund

s[Driftsherre har afgivet early warning 1 forhold tl tiibuddets Taglige og/eller gkonomiske ™y
beeregyetiched. Bekymring vil ofte veere begrundet i tendenser i de kommunale indmeldinger
eller en samlet vurdering af tilbuddets Arsresultat, venteliste og varslede hjemtagelser

*Tilbuddet er gennem en pericde blevet fulgtteet, oo udviklingen i nggletal giver fortsat
anledning til bekymring omkring tilbuddets langsigtede beeredyetighed

WV

Initiativ

#[Driftsherre indstiller til Den Administrative Styregruppe, at der iveerkseettes seerlipe tiltagi
forholdtil tilbuddet. Styregruppen fastleegger proces for behandlingen af driftsherres
imdstilling, og udpeger en task force med gkonomiske, juridiske og socialfaglige kompetencer,
til at foresta en uddybende - men hurtig - afdakning af problematikkerne omkring tilbuddet.

Afdekning

*Den wdpegede task force wdarbejder beskrivelse af problematikkerne omkring tilbuddet med
fokus pa savel driftsherres hidtidige ageren som |everandgr, som pa de enkelte kommunale
miyndigheders hidtidige brug af tilbuddet og strategi for opeavevaretagelse pa omradet

Administrativ
beslutning

"\_

*[Den Administrative Styregruppe treeffer beslutning om evi. iveerkseettelse og indhold af seerlige
tiltag i forhold til tilbuddet, oo videresender sagentil KKR Mordjylland op Kontaktudvalget, hvis
deter etregionalt tilbud

WV

Politisk

beslutning

~
*KKR Mordjylland og Kontaktudvalget treeffer beslutning om evt. iveerkseettelse af szerlige tiltag i

forholdtil det konkrete tilbud. Afheengig af sagens indhold videresendes beslutningen til
endelig godkendelse | Kommunalbestyrelserne/Regionsrad
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Tillaegsbeskrivelser til model for det forstaerkede samarbejde

1 Procedure for at udmelde tilbud af det forsteerkede samarbejde

Tillaeg til "Model for forsteerket samarbejde om de mest specialiserede sociale tilbud i Nordjylland”
I model for forstaerket samarbejde om de mest specialiserede tilbud i Nordjylland fremgar det, hvorledes tilbud kan omfattes af det
forstaerkede samarbejde, men ikke hvordan tilbud udmeldes af det forsteerkede samarbejde, hvilket beskrives i dette tillaeg. Tillegget er

godkendt af Den Administrative Styregruppe den 17. november 2016.

Procedure for udmelding af tilbud omfattet af det forstaerkede samarbejde
Tiloud er omfattet af det forsteerkede samarbejde for en toarig periode, og kan meldes ud med et ars varsel, safremt det godkendes af

aftaleparterne jf. nedenstaende procedure. Udmeldingen traeder dog fgrst i kraft ved udlgb af aftaleperioden.

Processen vedr. udmelding kan igangsattes pa fglgende mader:
1) Driftsherre indmelder, at tilouddet fremadrettet ikke gnskes omfattet af det forstaerkede samarbejde.
2) Kommunerne indmelder, safremt de fremadrettet ikke gnsker, at tilbuddet omfattes af det forsteerkede samarbejde det kan eks.

veere fordi der er sket aendringer i malgruppen som giver anledning til at kommunen gnsker at oprette et tilbud i eget regi.

Vurdering af udmeldingen:
1) Ekspertpanelet skal vurdere gnsket om udmelding pa fglgende punkter:
a) Lever tilbuddet fortsat op til kriterierne for at veere omfattet af det forsteerkede samarbejde
b) Afdakning af hvilke konsekvenser en evt. udmelding far. Afhaengig af situationen kan afdaekningen enten bergre
konsekvenser for tilbuddet eller malgruppen eller om udmeldingen far betydning for udbuddet af specialiserede
kompetencer pa omradet i Nordjylland.
2) Ekspertpanelets vurdering indstilles til Den Administrative Styregruppe, der pa baggrund af Ekspertpanelets vurdering tager stilling
til om udmeldingen af tilbuddet vil give udfordringer i forhold til behov for specialiserede kompetencer i Nordjylland
a. Safremt tilbuddet gnskes udtaget af det forsteerkede samarbejde fordi det ikke laengere er rentabelt at drive, men
kommunerne fortsat gnsker at tilbuddet eksisterer, sa bgr tilbuddet szettes i det forstaerkede samarbejdes ngdspor med
henblik pa, at der findes en Igsning i feellesskab mellem de nordjyske kommuner og driftsherren.
3) Det politiske niveau traeffer endelig beslutning om udmeldingen i forbindelse med behandlingen af Rammeaftalen.

Proceduren betyder, at arshjulet for udvaelgelse af tilbud til det forsteerkede samarbejde fremadrettet vil se saledes ud:

til det forstaerkede samarbejde

Januar Indmelding/udmelding af Arligt: Alle driftsherrer har mulighed for at indmelde nye tilbud til det forstaerkede
tilbud samarbejde
- Lige ar: Mulighed for at udmelde tilbud omfattet af det forstaerkede samarbejde
Februar Ekspertpanel - Ekspertpanelet vurderer eksisterende samt nyindmeldte tilbud efter kriterierne for tilbud

omfattet af det forstaerkede samarbejde.
- Seerligt for lige ar: Safremt der er meldt tilbud ind som @gnskes at udga af det forsteerkede
samarbejde, sa vurderer ekspertpanelet gnsket om udmelding jf. proceduren herfor
- Seerligt for ulige ar: Hvis der ikke er meldt nye tilbud ind afholdes mgdet ikke
Marts DAS - DAS behandler ekspertpanelets forslag om, hvilke tiloud der fra den 1. januar det
kommende ar skal vaere omfattet af det forsteerkede samarbejde

April KKR - Eventuel KKR behandling af tilbud der udgar af det forsteerkede samarbejde

August- Endelig behandling i DAS og - Rammeaftalen, herunder forslag til tilbud der omfattes af det forstaerkede samarbejde
oktober politiske udvalg behandles

Januar Ikrafttraeden - Aftaleperioden for de udpegede tilbud treeder i kraft

Bilag: Skema til udmelding af tilbud omfattet af det forstaerkede samarbejde jf. nedenfor
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SKEMA TIL UDMELDING AF TILBUD OMFATTET AF DET FORSTARKEDE SAMARBEJDE

Afsnit 1 Driftsherrers udmelding af tilbud

Navn pa driftsherre (venligst udfyld her)

Navn pa kontaktperson og (venligst udfyld her)
kontaktoplysninger

Tilbudsnavn Tilbuddet gnskes udmeldt af det forsteerkede samarbejde
(Angiv navn pa tilbud) (seet kryds)

Angiv navn pa tilbud

Beskriv om der er szerlige karakteristika ved malgruppen eller
tilbuddet som ggr at tilbuddet ikke laengere kan leve op til kriterierne
for det forstaerkede samarbejde

Eksempelvis malgruppens stgrrelse, udvikling el.

Andre arsager til gnsket om udmelding eksempelvis
belaegningsmaessige udfordringer

Afsnit 2 Kommunale gnsker om at tilbud udtages af det forsteerkede samarbejde

Navn pa kommune (venligst udfyld her)

Navn pa kontaktperson og (venligst udfyld her)
kontaktoplysninger

Angiv navn pa tilbud:

Angiv navn pa tilbud

Beskriv arsagen til at kommunen ikke gnsker
at tilbuddet fortsat er omfattet af det
forsteerkede samarbejde

Beskriv hvordan kommunen vil handtere
malgruppens behov hvis tilbuddet ikke er
omfattet af det forstaerkede samarbejde
Angiv om kommunen gnsker at oprette et
konkurrerende tilbud
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2 Procedure for styrket dialog vedr. det forstaerkede samarbejde

Tillzeg til "Model for forstaerket samarbejde om de mest specialiserede sociale tilbud i Nordjylland”

I model for forstaerket samarbejde om de mest specialiserede tilbud i Nordjylland fremgar det af afsnit 6.1 at det forstaerkede samarbejde
indeholder 3 konkrete elementer. Det er:

1) Etgenerelt beskyttelsesvilkar

2) En model for systematisk og formaliseret dialog

3) En forpligtelse til early warning
Denne tilleegsbeskrivelse omhandler elementet: En model for systematisk og formaliseret dialog, og nedenstaende model for dialog
erstatter den hidtidige passage i aftaledokumentet benavnt “"Boks 2”.

Systematisk og formaliseret dialog

e  Driftsherre udarbejder i april maned en arsrapport, der redeggr for udviklingen i det forlgbne ar, og saetter fokus pa om der er
grund til at veere bekymret for tilbuddets baeredygtighed.

e  Ekspertpanelet har en dialog om tilbuddene under det forsteerkede samarbejde, som skal medvirke til at danne grundlag for
dialogen i Den Administrative Styregruppe. Dialogen skal saette fokus pa tilbuddenes baeredygtighed samt sammenhangen
mellem tilbuddenes ydelser og myndigheds behov herfor.

e  Den Administrative Styregruppe har minimum en arlig dialog om tilouddene under det forsteerkede samarbejde. Dialogen
bergrer fglgende:

o  Vurdering af, om der er behov for at satte initiativer eller processer i gang for at sikre baeredygtigheden for de
omfattede tilbud. Dette tager bl.a. udgangspunkt i driftsherrernes arsrapporter

o Vurdering af om tilbuddenes ydelser matcher behov for og gnsker til tilbuddene. Denne vurdering tager udgangspunkt
i at Rammeaftalesekretariatet inden DAS mgdet har indhentet bemaerkninger fra de nordjyske kommuners
myndighedsniveau.
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3 Arshjul for det forstaerkede samarbejde

Styrket dialog om tilbud omfattet af det forsteerkede samarbejde

Maned Aktivitet Beskrivelse

April Arsrapporter - Driftsherrerne udarbejder og indsender arsrapporter for tiloud omfattet af det
forsteerkede samarbejde

April Statusdrgftelse Dialog i ekspertpanelet om tilbuddene under det forstaerkede samarbejde.
Ekspertpanelet Dialogen skal danne grundlag for drgftelsen i Den Administrative Styregruppe, og
skal séledes laegge vaegt pa baeredygtighed samt sammenhang mellem
tilbuddenes ydelser og myndigheds gnsker hertil. Ekspertpanelet har mulighed
for at indhente oplysninger fra kommunernes myndighedsniveau safremt det
vurderes relevant.

Maj Arlig - DAS har en statusdrgftelse om tilbuddene under det forsteerkede samarbejde,
statusdrgftelse herunder behandling af arsrapporterne. DAS vurderer om der er behov for at
DAS szette initiativer eller processer i gang for at sikre baeredygtigheden for de

omfattede tilbud

Udveelgelse af tilbud til det forstaerkede samarbejde

Aktivitet Beskrivelse
Januar- Indmelding af - Arligt: Alle driftsherrer har mulighed for at indmelde nye tilbud til det
marts tilbud forstaerkede samarbejde

- Lige ar: Driftsherrer der har tilbud omfattet af det forsteerkede samarbejde
vurderer om tilbuddet fortsat skal vaere omfattet af det forstaerkede
samarbejde

Marts Ekspertpanel - Ekspertpanelet vurderer eksisterende samt nyindmeldte tilbud efter kriterierne
for tilbud omfattet af det forstaerkede samarbejde.

- Seerligt for lige ar: Safremt der er meldt tilbud ind som gnskes at udga af det
forstaerkede samarbejde, sa vurderer ekspertpanelet gnsket om udmelding jf.
proceduren herfor

- Seerligt for ulige ar: Hvis der ikke er meldt nye tilbud ind afholdes mgdet ikke

Maj DAS - DAS behandler ekspertpanelets forslag om hvilke tilbud der fra den 1. januar

det kommende ar skal veere omfattet af det forstaerkede samarbejde

August- Behandling af - Rammeaftalen, herunder forslag til tilbud der omfattes af det forsteerkede
oktober Rammeaftalen samarbejde behandles
Januar Ikrafttreeden - Aftaleperioden for de udpegede tilbud traeder i kraft
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