Sekretariat

for rammeaftaler

Referat

Mode Socialdirektgrkredsen
Tid 10. oktober 2014, kl. 9.00-12.00 (NB: bemaerk forventet sluttidspunkt)
Sted Hjerneskadecenter Nordjylland og Taleinstituttet (Tale/sprog), Borgmester Jgrgensens Vej

2B, 9000 Aalborg

Deltagere Alice Aagaard-Hagemann (Aalborg Kommune, Zldre- og Handicap), Dorthe Jende (Vest-
himmerlands Kommune), Hans Chr. Mariegaard (Aalborg Kommune, Familie- og Beskeefti-
gelse; deltog under punkterne 1-3), Henrik Aarup-Kristensen (Brgnderslev Kommune), Hen-
rik Leth (Morsg Kommune), Jan Lund-Andersen (Jammerbugt Kommune), Leif Serup (Hjer-
ring Kommune), Lone Becker (Thisted Kommune), Martin @stergaard Christensen (Aalborg
Kommune, Skoleforvaltningen), Rikke Albrektsen (Frederikshavn Kommune), Thomas Gaj-
hede Haugaard (Sekretariat for Rammeaftaler) og Lone Boelt Mgller (Sekretariat for Ram-
meaftaler/ref.)

Afbud Hanne Madsen (Jammerbugt Kommune), Jens Ngrgaard (Mariagerfjord Kommune), Ulrik
Andersen (Rebild Kommune), Benjamin Holst (KKR sekretariat)

Sagsnr./Dok.nr.  2014-209 / 2014-305635

1. Godkendelse af dagsorden
Godkendt.

2. Godkendelse af referat fra mgdet den 12. august 2014
Godkendt.

3. Takstanalyse

KKR behandlede pa sit mgde den 12. september 2014 et forslag fra Aalborg Kommune om at gennemfare en takstana-
lyse af det specialiserede omrade med henblik pa at benchmarke taksterne pa tilbud i Nordjylland med tilsvarende tilbud
i resten af landet.

KKR godkendte forslaget med bemaerkning om, at:

e opgaven forankres i Den Administrative Styregruppe (DAS) pa socialomradet

e analysen udarbejdes af eget embedsvaerk, som allerede arbejder med omradet i dag. Der afsaettes saledes
som udgangspunkt ikke penge til ekstern konsulentbistand

e der som udgangspunkt skal fokuseres pa at sammenligne takster og ikke serviceniveau

Det fremlagte forslag fra Aalborg Kommune er vedlagt som bilag. Forslaget er tidligere rundsendt til socialdirektgrkred-
sen af Hans Chr. Mariegaard (Aalborg FB).

Bemanding:

Det er Forretningsudvalgets vurdering, at der er tale om en ressourcekraevende analyse. Det indstilles pa den baggrund,
at socialdirektgrkredsen drgfter den videre proces for opgavelgsningen med fokus pa bemandingen, og herunder fast-
legger:

e Sammenseetningen af en arbejdsgruppe, der kan udarbejde kommissorium og gennemfgre analysen
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Arbejdsgruppen kunne eksempelvis besta af repraesentanter fra de to involverede Aalborg-forvaltninger (Aal-
borg FB og A£H), Region Nordjylland, et antal kommuner med "k@ber-profil” samt rammeaftalesekretariatet.

e  Formandskabet for arbejdsgruppen.
Forretningsudvalget indstiller, at der udpeges formand/formandskab for projektgruppen.

e  Sekretariatsbetjeningen
Tidsplan:
Det indstilles endvidere, at socialdirektarkredsen fastlaegger en tidsplan for arbejdet med analysen.

Der var i forslaget til KKR lagt op til, at analysens afrapportering skal foreligge forar 2015, sa resultaterne kan medtages i
naeste rammeaftale og eventuelt have effekt pa takststrukturen for 2016.

Med udgangspunkt i mgdekalenderen for DAS for neeste halvar foreslas pa denne baggrund fglgende tidsplan:

e DAS den 13. november 2014: godkendelse af kommissorium
e DAS den 16. januar 2015: statusorientering
e DAS den 8. april 2015: godkendelse af analyseafrapportering
(med henblik pa foreleeggelse af endelig afrapportering pa KKR-made den 24. april 2015)

Indstilling
Det indstilles, at socialdirektarkredsen,

— drefter takstanalysen, og herunder
—  beslutter sammensaetning, formandskab og sekretariatsbetjening af arbejdsgruppe
— godkender tidsplan

Bilag:

e Forslag til analyse af takstniveau og takststruktur pa seerlige institutioner/botilbud pa det specialiserede social-
omrade (Punkt 3.2 pa dagsordenen for KKR-made den 12. september 2014)

Referat

Formanden orienterede kort om behandlingen af punktet pA KKR-mgdet den 12. september, hvor han deltog. KKR hav-
de besluttet at gere DAS til styregruppe for opgaven, samt at afgreense analysen til, at der i farste omgang skulle fokuse-
re pa at sammenligne taksterne for tilbud til sammenlignelige malgrupper. Opgaven skulle lgses af kommunernes eget
embedsvaerk. Hvis der i forlaengelse af arbejdet viste sig behov for at udvide analysen til en sammenligning af serviceni-
veauer kunne man foreligge sagen for KKR igen, og i den forbindelse evt. overveje tilknytning af ekstern konsulentbi-
stand.

Socialdirektarkredsen drgftede udmentningen af KKR-beslutningen og aftalte at nedseette en arbejdsgruppe under DAS
til at udarbejde kommissorium og analyse. Formandskabet for gruppen varetages af Aalborg Kommune, der ogsa bidra-
ger til at lofte sekretariatsfunktionen.

Arbejdsgruppen sammensaettes med repraesentation fra alle kommuner, der gnsker at deltage - dog minimum én fra
hver geografisk klynge - samt med deltagelse fra Region Nordjylland.

Der blev opfordret til, at der udpeges savel socialfaglige som gkonomifaglige kompetencer til arbejdsgruppen, samt at
der kommer et vist personoverlap med den eksisterende styringsaftalegruppe, sa det sikres, at erfaringerne fra de hidti-
dige takstanalyser af rammeaftaletilbbuddene kan indga i arbejdet. Arbejdsgruppens endelige sammensaetning vurderes
pa naeste made med henblik pa evt. supplering.

Socialdirektarkredsen godkendte den foreslaede tidsplan for projektet. Tidsplanen indebaerer, at arbejdsgruppen skal
sigte mod at kunne fremleegge et forslag til kommissorium pa farstkommende DAS-mgde den 13. november 2015.

4. Temadroftelse — Hjerneskadecenter Nordjylland/Taleinstituttet (tale/sprog)
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P4 sidste mgde i socialdirekterkredsen den 12. august 2014 blev der aftalt en temadrgftelse om Hjerneskadecenter
Nordjylland/ Taleinstituttet (tale/sprog) pa indevaerende mgde med henblik pa at drefte de udsendte forbrugstal, hidtidige
erfaringer og fremadrettede forventninger. | lyset af, at den nuveerende finansieringsaftale for tilbuddet udigber med
2015, var der endvidere enighed om at pabegynde den indledende draftelse af procesplan og overordnet skitse for en
permanent aftale pa baggrund af et skitseforslag fra Aalborg Kommune.

Punktet indledes med et oplaeg af Aalborg Kommune.

Indstilling

Det indstilles, at Socialdirektarkredsen
e drofter sagen

Bilag:

e Sagsfremstilling fra Aalborg Kommune (NB: bilaget er ikke udsendt med dagsordenen. Eftersendes mandag den 6.
oktober 2014)
e  Status for kommunernes forbrug

Referat

Aalborg Kommune oplyste indledningsvist, at Taleinstituttet (tale/sprog-omradet) og Hjerneskadecenter Nordjylland pr. 1.
januar 2015 vil blive organiseret under én forvaltning (ZAldre- og Handicapforvaltningen) og drevet som et samlet tilbud
pa den hidtidige adresse.

Socialdirektgrkredsen fik herefter et fagligt oplaeg om tilbuddets organisering, ydelser og indsatser ved centerchef Jens
Martin Sletting Hansen og afdelingslederne Anette Krusborg, Anne Fuglsang og Bent Agersa (Opleegget vedlagt som
bilag til referatet). Det blev i oplaegget betonet, at tilbuddet er athaengig af en vis volumen af borgerrettede opgaver for at
kunne fastholde indsatser pa et hgjt specialiseret niveau.

Efter oplaegget drgftede socialdirektgrkredsen perspektiverne for det fortsatte samarbejde om tilbuddet. Aalborg Kom-
mune gav i drgftelserne udtryk for, at et beaeredygtigt og omkostningseffektivt niveau for tilbuddet i 2016 forudsatte en
samlet finansiering af rammeaftaleydelserne pa omtrent samme niveau som i den nuvaerende aftale. Den konkrete mo-
del for finansieringen fra 2016 ville kunne sammensaettes pa forskellig vis, men af driftshensyn ville der vaere behov for,
at en aftale blev 2-arig, og indgéet i god tid inden udlgbet af den nuvaerende aftale.

Kommunerne tilkendegav overordnet, at man, som del af aftalen om det forstaerkede samarbejde, ville understatte til-
buddets baeredygtighed, hvis den var i risiko for at vaere kompromitteret. Spargsmalet om rette aftalestruktur, herunder
niveau og fordeling af udgifter, skulle behandles naermere. Der var til dette formal behov for at fa udarbejdet skitseforslag
af forskellige aftalemodeller. Det blev pa denne baggrund aftalt, at Aalborg Kommune til naeste mgde den 13. november
udarbejder notat med overordnet skitse af forskellige aftalemodeller

For at kvalificere de kommende drgftelser og kommunale indmeldinger blev der udtrykt gnske om, at der snarest gen-
nemferes bilaterale mgder i alle kommuner med henblik pa information og dialog om tilbuddets kompetencer og kommu-
nernes behov. Aalborg udarbejder til neeste made kareplan for afvikling af en bilateral bes@gsrunde og herunder status
for allerede afholdte besag.

Til brug for beslutningsgrundlag blev der endvidere efterspurgt information om, hvilke konsekvenser den nye "Bekendt-
gerelse om genoptraeningsplaner og om patienters valg af genoptraeningstilbud efter udskrivning fra sygehus” kunne
forventes at fa for omradet (Bek. nr. 1088 af 6/10/2014, der traeder i kraft den 1. januar 2015). Sekretariatet udarbejder
sagsfremstilling om bekendtggrelsens indhold og konsekvenser til nseste mgde.

Det blev endvidere aftalt, at der skal sigtes mod, at der pa socialdirektgrkredsmgdet den 16. januar 2015 kan behandles
et konkret forslag til aftalemodel. Aalborg blev pa baggrund af tidsplanen opfordret til at justere den udmeldte frist for
kommunernes politisk godkendte tilbagemeldinger af forventet efterspargsel, sa der sikres mulighed for at fa en feelles
aftale pa plads inden den politiske behandling saettes i gang.
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5. NOPII — Etablering af feelleskommunal NOPII sekretariatsfunktion pa Sundheds-, ZAldre- og Handicapomra-
det

Kommunaldirektarkredsen (KDK) behandlede pa sit mgde den 16. september 2014 et forslag fra NOPII-projektets styre-
gruppe om etablering af en feelleskommunal NOPII sekretariatsfunktion pa Sundheds-, Zldre- og Handicapomradet.

Falgende fremgar af referatet fra KDK-madet den 16. september:

"Der var enighed om, at NOPI er et interessant projekt, og at der er positive perspektiver i et kommunalt
samarbejde om indkeb og udbud.

KDK besluttede at anmode socialdirektgrkredsen om at behandle forslaget om at fortsaette NOPII-
samarbejdet, herunder at drgfte mulige modeller (etablering af sekretariat, netvaerk mellem medarbejde-
re, der arbejder med udbud, ankerkommune m.v.) for fortsat faelleskommunalt samarbejde om NOPI.

Huvis der i forleengelse af droftelse i Socialdirektarkredsen oprettes et faelleskommunal sekretariat var der
i KDK enighed om at udgifterne fordeles efter befolkningstal.

Sagen behandles pa made i socialdirektarkredsen den 10. oktober og skal som udgangspunkt ikke retur
til KDK”.

| forleengelse af KDK’s beslutning om at anmode Socialdirektgrkredsen om at behandle forslaget om at fortssette NOPII-
samarbejdet vedlaegges sagsfremstilling og indstillinger fra NOPII’s styregruppe.

Indstilling

Det indstilles, at socialdirektgrkredsen,

e behandler indstillingerne fra NOPIl med henblik pa beslutning
Bilag:

e NOPII's sagsfremstilling og indstillinger til KDK-mg@det den 16. september 2014
e Modelbeskrivelse af det strategiske NOPII samarbejde

Referat

Dorthe Jende, der er medlem af styregruppen for NOPII-projektet, fremhaevede, at projektets formal havde veeret at
udvikle en model for innovative udbud. Den udviklede model var endnu ikke afpragvet, men forventningen var naturligvis,
at der ville veere tale om indteegtsdaekket virksomhed, nar modellen var udrullet i praksis. | perioden indtil modellen var
afprgvet og implementeret kunne der dog veere behov for en midlertidig projektfinansiering. Dorthe Jende understregede
endvidere, at der ved projektets ophgr den 1. januar ville foreligge et helt faerdigt udbudsmateriale vedr. medicinhandte-
ring, materialet ville imidlertid kun blive sendt i udbud, hvis nogen lgftede opgaven.

Der var pa mgdet enighed om, at det var for tidligt at traeffe beslutning om en permanent organisering med et fast sekre-
tariat. Der var behov for farst at fa modellen afprgvet og evalueret, med henblik pa at fa et bedre grundlag at vurdere de

gkonomiske gevinster pa. Der var samtidig et udbredt enske om at det feerdige udbudsmateriale vedr. medicinhandtering
blev sendt i udbud.

| forhold til organiseringen af udbuddet blev der — med henvisning til, at udbudsmaterialet var faerdigt — lagt vaegt pa, at
en vaesentlig del af det videre arbejde med at kare udbuddet méatte forventes at vaere af teknisk karakter, og derfor ville
kunne Igftes af kommunernes almindelige indkgbsenheder. Der skulle dog veere seerlig opmaerksomhed pa at sikre de
ngdvendige kompetenceprofiler til at vurdere de indkommende tilbud.

Pa baggrund af erfaringerne fra Nopii-projektet anbefalede Dorthe Jende, at Aalborg Kommunes innovationsenhed blev
tilknyttet udbudsprocessen. Aalborg Kommune tilkendegav, at innovationsenheden kunne bista, men at det ville forud-
saette en aftale om finansiering.

Der var pa den baggrund enighed om at anmode Nopii-styregruppen om til naeste socialdirektermede at udarbejde et
forslag til, hvordan udbuddet ville kunne gennemfares i et samarbejde mellem kommunernes indkgbsenheder og innova-
tionsenheden i Aalborg Kommune, og herunder anfere hvilke kompetenceprofiler og finansiering, de deltagende kom-
muner forventeligt ville skulle bidrage med.
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6. National koordination — Model for sammensatning af arbejdsgrupper vedr. centrale udmeldinger

Socialstyrelsen udsender som tidligere drgftet i deltagerkredsen den 1. november to centrale udmeldinger til alle kom-
munalbestyrelser. Det drejer sig om centrale udmeldinger vedrgrende:

e Blinde og steerkt svagsynede bgrn og unge med sammensatte vanskeligheder
e Voksne med kompleks erhvervet hjerneskade.

Da de centrale udmeldinger modtages den 1. november 2014, vil det vaere hensigtsmeessigt, hvis Den Administrative
Styregruppe pa mgdet den 13. november 2014 kan godkende den endelige sammenseetning af de arbejdsgrupper, der
skal udarbejde udkastene til afrapporteringerne fra Nordjylland. Det forudsaetter imidlertid, at socialdirektgrkredsen pa
indeveerende made godkender principperne for udpegningerne, sa Sekretariatet kan ivaerkseette indkaldelsen af navne
pa deltagere til de to farste arbejdsgrupper.

Pa madet i Den Administrative Styregruppe den 12. juni blev det forestdende arbejde med de varslede centrale udmel-
dinger under den nationale koordinationsstruktur draftet, og i denne forbindelse ogsa hvordan dette arbejde kunne tilgas.
Der var dengang enighed om, at den endelige sammensaetning og udpegning til arbejdsgrupperne matte afvente en
mere konkret opgavebestilling fra Socialstyrelsen, men at man ved sammensaetningen af de kommende arbejdsgrupper
ville skulle have opmeaerksomhed pa bl.a. at sikre:

e Procesfaglighed i forhold til den politiske beslutningsproces

e Faglighed i forhold til de udmeldte malgrupper

e Tilstreekkelige ressourcer til opgaven. Det er ngdvendigt med opmeerksomhed pa, at saerligt "skriveopgaven” vil
tage tid og traekke ressourcer

e Effektivitet og beslutningskraft (uhensigtsmaessigt med meget stor arbejdsgruppe)

e En afbalanceret repraesentation af kommunernes forskellige myndighedsinteresser pa feltet. Der skal vaere tale
om en feelles nordjyske afrapportering, som har legitimitet i forhold til alle kommuner

e Reprasentation af driftsherrer for direkte bergrte tilbud i landsdelen - typisk driftsherrer for de evt. tilbud til mal-
gruppen, der matte vaere omfattet af det forsteerkede samarbejde

Pa baggrund af heraf blev det paA DAS-madet den 12. juni forslaet, at arbejdsgrupperne sammensazettes pa falgende vis:

¢ 1 konsulent fra sekretariat for rammeaftale, der fungerer som tovholder for arbejdsgruppen
(Sekretariatets to konsulenter fordeler i givet fald de centrale udmeldinger mellem sig)

. 1-2 planlaeggere/konsulenter med godt fagligt kendskab til det udmeldte indsatsomrade, og som tids- og res-
sourcemeaessigt har mulighed for at bidrage som medskribenter pa afrapporteringen i teet samarbejde med Se-
kretariatet

e 4-5 kommunale myndighedsrepraesentanter, hvor det vil veere vigtigt, at der er tale om repraesentanter, der ar-
bejder pa strategisk niveau og med beslutningskompetence, og derved har en sikker fornemmelse af, hvad der
kan "flyve” i eget politiske og administrative bagland. Repraesentanterne kan evt. udpeges pa baggrund af de
geografiske klynger, men der skal vaere opmaerksomhed pa, om der internt i en klynge er sa forskellige myndig-
hedsstrategier i forhold til den udmeldte malgruppe, at det kraever saerskilt repraesentation

e Repraesentation fra den/de direkte bergrte driftsherrer af hgjt specialiserede tilbud pa det udmeldte omrade.
(Pa hjerneskadeomradet driver Aalborg ZA£H og Regionen tilbud, der er omfattet af det forstaerkede samarbejde.
| forhold til malgruppen blinde bgrn driver Regionen tilbud, der er omfattet af det forsteerkede samarbejde)

Arbejdet i arbejdsgruppen tilrettelaegges, sa de udpegede myndigheds- og driftsherrerepraesentanter skal bidrage med
strategisk sparring, mens skriveopgaverne varetages af de udpegede planleeggere og Sekretariatet. Det henstilles pa
den baggrund, at det er chefer/ledere, der udpeges som myndigheds- og driftsherrerepraesentanter.

Aalborg Kommune (AH) tilkendegav pa madet den 12. juni, at man forventeligt ville kunne bidrage med en planlaegger til
arbejdsgruppen om kompleks erhvervet hjerneskade. Regionen har efterfelgende meddelt, at man ogsa gerne stiller
med en planlaegger til gruppen pa hjerneskadeomradet, samt med en planlaegger til gruppen vedr. blinde/svagtsynede
barn.

Indstilling

Det indstilles, at Socialdirektarkredsen,

e  Godkender modellen for sammenseetning af arbejdsgrupperne for de centrale udmeldinger med henblik pa, at Se-
kretariatet kan indkalde deltagere.

Referat
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Socialdirektgrkredsen godkendte indstillingen.

7. Henvendelse fra Den Administrative Styregruppe i Midtjylland vedr. Tilbudsportalen

Den administrative styregruppe i den midtjyske region (kaldet DASSOS) har udarbejdet et forslag til en skrivelse rettet til
KL og Socialstyrelsen vedr. Tilbudsportalen.

DASSOS har via sit rammeaftalesekretariat fremsendt skrivelsen til de administrative styregrupper i de gvrige regioner
med anmodning om, at man behandler sagen med henblik pa at udtrykke evt. tilslutning.

Indstilling
Det indstilles, at Socialdirektarkredsen,

e drgfter henvendelsen om Tilbudsportalen fra Den Administrative Styregruppe i Midtjylland
Bilag:
e Henvendelse vedr. Tilbudsportalen fra DASSOS til Socialstyrelsen og KL

Referat

Socialdirektgrkredsen drgftede henvendelsen og besluttede at tilslutte sig skrivelsen.

8. Evt.

Referat

Frederikshavn Kommune orienterede om, at man havde modtaget en afggrelse fra Ankestyrelsen, hvoraf det fremgik, at
borger skulle have et botilbud efter Servicelovens § 108, frem for en bolig oprettet efter § 105 i Almenboligloven. Afgarel-
sen var uden begrundelse. Frederikshavn havde anmodet om at f& afggrelsen begrundet, og ville orientere om svaret,
nar det foreld. Der var enighed om, at kommunerne ville blive udfordret, safremt afgarelsen var udtryk for en ny praksis
hos Ankestyrelsen. Det blev pa den baggrund aftalt, at sagen i samarbejde med Frederikshavn Kommune saettes pa
dagsordenen for neeste mgde med henblik pa en juridiske vurdering af linjen i Ankestyrelsens afggrelser pa omradet.

Hjerring Kommune forespurgte om de gvrige kommuners reaktion pa Statsforvaltningens nylige svar til Favrskov kom-
mune vedrgrende pligten til at tilbagebetale belgb, som kommunens borgere tidligere er blevet opkraevet for ledsagelse
under ferieophold mv. Der var i kredsen enighed om, at en pligt til at sikre tilbagebetaling af alle tidligere opkraevede
belgb for ledsagelse ville have omfattende gkonomiske og administrative konsekvenser for kommunerne. Det blev pa
den baggrund aftalt at sende et brev til KL med anmodning om vejledning til, hvordan kommunerne skal forholde sig i
sagen.

Formanden orienterede afslutningsvist om, at der i Igbet af oktober ville blive udsendt brev og pjece til de kommunale

hovedpostkasser, der orienterer om indholdet i aftalen om det forsteerkede samarbejde. Brevet vil veere rettet til myndig-
hedscheferne pa social- og specialundervisningsomradet.

9. Naste made torsdag den 13. november 2014 kl. 10-12
Mgdet holdes pa Fremtidens Plejehjem, Carl Klitgaardsvej 5, 9400 Ngrresundby.
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