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1. Godkendelse af dagsorden

Referat:

Godkendt



2. Godkendelse af referat fra mgde 21. marts

Efter referatets udsendelse kom fglgende kommentarer til referat:
e Under punkt 7 foreslas saetning ” Regionen indvilget i at organisere et mgde safremt, der var behov for dette.
" — erstattet af: Regionen udarbejder procesplan for koordineringsopgaven (Region Nordjylland)
Referat:

Under dette punkt blev der nikket til organisationen omkring specialundervisningsomradet. Sekretariatet for
rammeaftaler deltager i styregruppemgderne som observatgr.



3. Udkast til Udviklingsstrategi (Udviklingsgruppen)

Baggrund

Rammeaftalen pa det sociale omrade skal fremover besta af en udviklingsstrategi og en styringsaftale.
Udviklingsstrategien skal sikre, at kommuner og region har et oplyst grundlag at planlagge det sociale omrade ud fra.
Udviklingsstrategien bestar af et samlet skgn over behovet for oprettelse af nye pladser og et overblik over, hvilke
forebyggende foranstaltninger, som kommunerne har etableret eller planlaegger at etablere, og som kan have
betydning for planlaegning og udvikling af tilboud pa det sociale omrade.

Udviklingsstrategiens afsaet
Udviklingsstrategien har afsaet i felgende input:

e Tilbagemeldinger fra de 11 kommuner

e Tilbagemelding fra Region Nordjylland

e  Ministeremnet for 2012

e Input fra politiske drgftelser

e Input fra temadagen for brugerorganisationer, politikere og embedsmand
e Input fra drgftelser i den administrative styregruppe for socialomradet

Fremadrettet fra 2013 aftalen, vil der ogsa komme input fra de faglige netvaerk, som er nedsat pa det specialiserede
socialomradet.

Kommunernes indmeldinger

| perioden fra marts til den 13. maj 2011 har kommuner og region drgftet og meldt tilbage med indmeldinger til
udviklingsstrategien for 2012. Den administrative styregruppe orienteres hermed om de tilbagemeldinger, der er
kommet til udviklingsstrategien fra kommunerne.

Kommunerne blev bedt om at vurdere fglgende elementer som myndighed:

e /ndringer i behov indenfor specifikke malgrupper og tilbud (stigende, faldende status quo)

e Stillingtagen til hvilke specialiserede tilbud kommunen fremadrettet vil efterspgrge

e  /ZEndringer ift. den fremadrettede efterspgrgsel efter lands- og landsdelsdaekkende tilbud

e Overtagelse af regionale tilbud

e  Om kommunen pataenker at etablere et nyt tilbud

e  (nsker til den faglige udvikling péa tilbuddene

e Nye malgrupper/problemstillinger

e Seerlige problemstillinger vedrgrende tomme pladser/ledig kapacitet

e Szrlige problemstillinger i forhold til ventelister og hvorvidt der evt. skal findes en feelles I@sning herpa

Hovedtraek i kommunernes tilbagemeldinger som myndighed

Zndringer i behov indenfor specifikke malgrupper og tilbud

6 af de 11 kommuner vurderer, at de overvejende vil have den samme efterspgrgsel pa tilbud pa det specialiserede
socialomrade. 4 kommuner tilkendegiver, at de oplever et stigende antal bgrn og unge med
autismespektrumsforstyrrelser samt ADHD.

Hvilke specialiserede tilbud vil kommunerne efterspgrge

To kommuner peger pa genoptraningstilbud til borgere med erhvervet hjerneskade (fase 3), mens én kommune
nzaevner hjerneskadeomradet, som et omrade, det er svaert at forudsige behovet pa. Ellers peger flere kommuner pa
tilbud til borgere med udadreagerende adfzerd.



Den fremadrettede efterspgrgsel efter lands- og landsdelsdaekkende tilbud

Langt de fleste kommuner har vurderet, at de ikke forudser aendringer i efterspgrgslen efter lands- og
landsdelsdaekkende tilbud. Aalborg Kommune er den eneste kommune, der helt konkret efterspgrger en plads pa et
sikret dggnanbringelsestilbud.

Overtagelse af regionale tilbud

I Vesthimmerlands Kommune er der politiske overvejelser om en eventuel overtagelse af de 2 psykiatriske boformer i
kommunen. Brgnderslev Kommune overvejer hjemtagelse af et enkeltmandsprojekt.

Etablering af nye kommunale tilbud

En raekke kommuner er i gang med at etablere nye tilbud. Der er tale om fglgende typer af tilbud:

Bgrne- og ungeomradet:

Dggnaflastningstilbud til bgrnehavebgrn med betydeligt og varigt nedsat funktionsevne (6-8 pl.), som tages i
brug i lgbet af 2012 (Hjgrring Kommune)

Dggninstitution til erstatning for Minibo i Frederikshavn med en kapacitetsudvidelse med op til samlet 18
pladser. Taget i brug i Igbet af 2012 (Frederikshavn Kommune)

Etablering af kommunale specialiserede plejefamilier til behandlingskraevende bgrn og unge (Jammerbugt
Kommune)

Voksenomradet:

Opgangsfeellesskab med 5 pladser pa handicapomradet og 5 pladser pa psykiatriomradet (Brgnderslev
Kommune)

Nyt psykiatritiloud med 18 pladser (Hjgrring Kommune)

Kollegietilbud til unge udviklingshaemmede eller sentudviklede med 9 pladser. Forventes i brugi 2012.
(Hjgrring Kommune)

Opgangsfeellesskab for socialt udsatte. (Hjgrring Kommune)

Botilbud med plads til borgere med moderat til meget svaer kognitivt og fysisk funktionstab —
Senhjerneskadecenter Nord. Skaermet afsnit til borgere med udadreagerende adfaerd. 4 midlertidige boliger
til udredning. 24 pladser. De fgrste 12 pladser gar i drift i 2012. (Frederikshavn Kommune)

Botilbud med plads til 15 borgere med hgj kompleksitet i funktionsnedsaettelsen. Borgere med behov for
enkeltmandslignende tilbud vil kunne rummes i tilbouddet (Frederikshavn Kommune)

Tilbud til senhjerneskadede voksne med fysiske handicaps (Jammerbugt Kommune)

Tilbud til udviklingshaeemmede voksne med fysiske handicaps (Jammerbugt Kommune)

16 nye boliger til unge/yngre udviklingsheemmede, der pt. bor hos forzeldre eller i midlertidige tilbud
(Vesthimmerland Kommune)

| 2010 er oprettet 6 boliger under projektafdelingen, hvoraf 2 kan betragtes som enkeltmandsprojekter.
Forventer at afdelingen fremover kan rumme flere af de borgere, som kommunen pt. efterspgrger
private/regionale tilbud til — personer med multiple handicaps (Vesthimmerland Kommune)

@nsker til den faglige udvikling pa tilbuddene

I kommunernes tilbagemeldinger har der vist sig fglgende input omkring gnsker til faglig udvikling pa tilouddene:

2-arige udvikling og samarbejdsmgder for de kommuner, som benytter tilbuddene

En hgjere grad af hjeelp til selvhjelp — arbejde med borgerens selvstendighed

Stgrre rummelighed og fleksibilitet i tilbuddene overfor borgere med flere diagnoser

Et mere kvalificeret dggntilbud til bgrn og unge med flere diagnoser (autisme, tidlig fglelsesmaessig skade,
darlig begavelse)

Nar efterspgrgslen ikke kan imgdekommes — anbefalinger af kvalificerede tilbud i andre kommuner/regioner



Nye malgrupper/problemstillinger

3 kommuner peger pa, at der vil ske en stigning i antallet af voksne med ADHD og autismespektrumsforstyrrelser i de
kommende ar. 2 kommuner anfgrer gruppen af sentudviklede borgere med en adfeerd (f.eks. misbrug) og
personlighed, som ggr det svaert for dem at klare sig. En enkelt kommune peger pa den problemstilling, at psykiatriske
diagnoser i stadig stigende grad stilles af privatpraktiserende bgrnelaeger. Dette ggr, at det er sveert for
myndighedsradgiveren at gennemskue kvaliteten og udarbejde en kvalificeret handleplan.

Seerlige problemstillinger vedrgrende tomme pladser/ledig kapacitet

Den overvejende del af kommunerne har ikke angivet problemstillinger vedrgrende tomme pladser/ledig kapacitet.
Der er dog 2 kommuner, som har oplevet problemer med ledig kapacitet pa tilbud omfattet af rammeaftalen. En af
kommunerne papeger det problematiske i, at tilbuddene ikke umiddelbart kan tilpasses de behov, der opleves i
kommunen pga. bindingerne i rammeaftalen.

Saerlige problemstillinger i forhold til ventelister og hvorvidt der evt. skal findes en feelles Igsning herpa

Stgrstedelen af kommunerne angiver ingen problemstillinger omkring ventelister. Et par stykker har givet udtryk for,
at de ventelisteproblematikker bedst Igses i egen kommune, mens en enkelt kommune har et gnske om en falles
model for at skabe overblik over tilbud pa bgrneomradet.

De saerlige fokusomrader for udviklingsstrategien 2012 samt status

Pa baggrund af input fra drgftelser pa politisk, administrativt og brugerorganisatorisk niveau samt ministerens
udmelding af emne for 2012, viser sig 3 seerlige fokusomrader for udviklingsstrategien:

e Szrforanstaltninger
e Hjerneskadeomradet
e Fzerdigbehandlede retspsykiatriske patienter

Saerforanstaltninger

Det seerligt udpegede ministeremne for rammeaftalerne for 2012 er anvendelsen af seerforanstaltninger til bgrn, unge
og voksne med problemskabende adfaerd bade pa udsatte- og voksenomradet. Baggrunden for dette er dels, at der i
satspuljeaftalen for 2011 har veeret afsat midler til netop at styrke kvaliteten i seerforanstaltningerne.
Seerforanstaltningerne er dyre i drift og ofte ogsa i etablering. Ministeren laegger op til at kommunerne drgfter bade
kvalitet og styring af disse tilbud.

Der er nedsat en arbejdsgruppe pa tvaers af kommuner og region, som har til opdrag i ferste omgang at kortlaegge,
hvilke serforanstaltninger, der findes i de nordjyske kommuner. Hvor mange tilbud findes der, hvem driver
tilbuddene, hvordan er de fysisk og organisatorisk placeret, hvad koster de, og hvilke malgrupper er der tale om.

Dette arbejde skal fungere som afsaet for et arbejdsgruppens videre arbejde med forslag til, hvordan kommunerne
fremtidigt kan handtere omradet. Er der f.eks. basis for feelleskommunale samarbejder, etablering af netveerk mv.?

Arbejdsgruppen bestar af repraesentanter fra Frederikshavn Kommune, Jammerbugt Kommune, Aalborg Kommune
samt Region Nordjylland.

Hjerneskadeomradet

Pa baggrund af den seneste tids fokus pa kommunernes indsats pa hjerneskadeomradet, samt den lokale drgftelse af
behovet for fase 3 tilbud, er hjerneskadeomradet udpeget som et fokusomrade i udviklingsstrategien for 2012.



Kommunerne skal regionalt forholde sig til, hvordan forsyningsansvaret pa hjerneskadeomradet skal sikres
fremadrettet.

Der nedsaettes en arbejdsgruppe, som far til opgave at udarbejde en analyse af det samlede hjerneskadeomrade i
regionen Nordjylland.

Feerdigbehandlede retspsykiatriske patienter

I den nordjyske region findes i dag ikke et egnet tilbud til den gruppe af faerdigbehandlede retspsykiatriske patienter,
som kraever et teet samarbejde og en koordineret indsats mellem behandlingspsykiatrien, botilbuddet og kommunen.
Det vil sige patienter med psykiatriske lidelser og sveere sideproblematikker som for eksempel misbrug, dom og
udadreagerende adfeerd. Disse brugere kan ikke rummes i de eksisterende botilbud, og vil normalvist have behov for
etablering af en saerforanstaltning.

Der er nedsat en projektgruppe, som er ansvarlig for at foresta et analyse- og planlaegningsarbejde i forhold til at
etablere et tilbud efter servicelovens § 107 til malgruppen. Udgangspunktet er, at den maksimale opholdstid pa
tilbuddet er 3 ar. Beboerne skal i Igbet af deres ophold afklares i forhold til, at de far et mindre indgribende
socialpsykiatrisk tilbud.

Projektgruppen bestar af regionale repraesentanter fra Behandlingspsykiatrien og Specialsektoren samt kommunale
repraesentanter fra Aalborg og Frederikshavn Kommuner. Derudover deltager en repraesentant fra Sekretariatet for
Rammeaftaler.

Driftsherreindmeldinger

Kommuner og region har som driftsherrer meldt fglgende a&ndringer ind for 2012:



@vrige elementer i udviklingsstrategien
Ud over de ovenstadende elementer vil fglgende elementer indga i Udviklingsstrategien:

e Et samlet sken over behovet for oprettelse af nye pladser og tilbud

e  Opsamling af gnsker og Igsningsmuligheder ift. den faglige udvikling i tilbuddenes indhold

e Synligggrelse af forebyggende foranstaltninger, som kommunerne planlegger at etablere eller allerede har
etableret

e Overvejelser om fleksibel anvendelse af eksisterende tilbud(typer)

e Udviklingsplan for botilbud med over 100 pladser (RN)

Denne fgrste Udviklingsstrategi er gaeldende for 2012. Fremadrettet er det hensigten, at udviklingsstrategien indgas
for en flerarig periode.

Indstilling
Sekretariatet for rammeaftaler indleder punktet
Den administrative styregruppe bedes

e Drgfte og godkende udkastet til udviklingsstrategi med henblik pa videre politisk behandling

Bilag:
Oversigt over kommunernes driftsherreindmeldinger

Driftsherreindmelding vedrgrende Socialpsykiatrisk Boform Solsiden

Referat:

Teksten er et udtryk for et fgrste overblik over input til udviklingsstrategien. Materialet fra kommunerne er modtaget i
meget forskellig form, og indholdet peger i forskellige retninger. Begge dele er en udfordring i forhold til at skabe et
samlet overblik. Den endelige og egentlige udviklingsstrategi foreleegges den administrative styregruppe d. 11. august
2011.

Styregruppen drgftede og godkendte pejlemaerkerne til udviklingsstrategien med henblik pa videre politisk behandling
med fglgende bemaerkninger:

e  Regionen efterlyste de driftsherreindmeldinger, som er kommet ind i efteraret. Disse vil fremga af den
endelige strategi.

e De kommuner, som planlaegger etablering af nye tilbud, der malgruppemaessigt korresponderer med
regionale tilbud, er forpligtiget til at optage bilaterale drgftelser med regionen om indhold og malgrupper for
de nye tilbud.

e  Styregruppen er enig om, at det er de 3 navnte fokusomrader, der skal arbejdes videre med i rammeaftalen
for 2012.



Temaet omkring bgrn og unge med ADHD og autisme arbejdes der videre med i form af et temamgde for
fagpersoner, som vil blive afholdt i efteraret.

P4 omradet omkring erhvervet hjerneskade nedsaettes en arbejdsgruppe. Sekretariatet for rammeaftaler
kontakter kommunerne og regionen for “indmelding” af medlemmer og en efterfglgende konstituering af
gruppen. Arbejdsgruppen far til opgave at se pa en fremtidsvision for hjerneskadetilbuddene i regionen.
Arbejdsgruppen kan blandt andet se pa overgangen fra regionalt tilbud til kommunalt tiloud, og hvordan
denne overgang kan kvalitetssikres. Arbejdsgruppen kan ogsa se pa muligheden for at uddanne kommunalt
personale til at modtage borgeren. | forbindelse med nedszettelsen af en arbejdsgruppe pa omradet, vil det
vaere relevant at sgge puljemidler fra Indenrigs- og Sundhedsministeriets pulje "til Igft af indsatsen pa
genoptraenings- og rehabiliteringsomradet for patienter, som efter en hjerneskade har vaeret gennem lange
og alvorlige sygdomsforlgb”.

Det blev praeciseret, at regionens renoveringsprojekt samt indmelding om nedlaeggelse af pladser pa Solsiden
haenger sammen med en bilateral aftale med Hjgrring Kommune om overtagelse af pladser. Sagen behandles
igen i den administrative styregruppe i august. Styregruppen nikker forelgbig til sagen, under forudsaetning
af, at ndringen i takststrukturen godkendes pa et senere tidspunkt.

Pa side 6 nederst er indsneget sig en fejl i forhold til pladserne i Vejgaard Bymidte. Der er endnu ikke truffet
politisk beslutning om det.



4. Udkast til Styringsaftale (Styringsgruppen)

Styringsaftalen har til formal at leegge rammerne for kapacitets- og prisudvikling i det kommende ar for de omfattede
tilbud i regionen. Endvidere er formalet med at indfgre kravet om styringsaftaler, at gge bevidstheden om og
stillingstagen til de styringsmaessige konsekvenser af, at kommunerne pa det specialiserede socialomrade er
afhaengige af at kgber og saelge pladser pa sociale tilbud pa tvaers af kommunegraenserne. Dette medfgrer et behov
for at koordinere rammerne for dette kgb og salg pa tvaers af kommunegranserne pa en mere forpligtende made, end
det har veeret tilfeelde i hidtidige koncept.

Det er en raekke indholdsmaessige krav til styringsaftaler, som skal indga i alle styringsaftaler. Derudover har
kommunerne mulighed for at selve at beslutte at lade andre aftale rom styringsmaessige elementer indga i aftalen.
Folgende elementer er obligatoriske for alle styringsaftaler (de indholdsmaessige krav til styringsaftalen):

1.

vk wnN

Angivelse af, hvilke konkrete tilbud der er omfattet af styringsaftalen (vedlagt som bilag er en oversigt over
tilbud, som er kategoriseret som kategori 2 og 3 —tilbud)

Aftaler om udvikling af taksterne for tilbud omfattet af aftalen

Aftaler om prisstruktur for de omfattende tilbud

Aftaler om oprettelse og lukning af tilbud og pladser

Aftaler om principper for evt. indregning af driftsherrens udgifter ved oprettelse og lukning af tilbud og
pladser aftalt i rammeaftaleregi

Aftaler om frister for afregning for brug af tilbud

Tilkendegivelse fra kommunalbestyrelserne om overtagelse af regionale tilbud og fastlaeggelse af, i hvilket
omfang overtagne tilbud skal sta til radighed for de gvrige kommuner.

Der er nedsat en tvaerkommunal arbejdsgruppe, som arbejder med formuleringen af styringsaftalen.
Hovedelementerne i udkastet til Styringsaftalen for 2012 er:

Aftaler om udvikling i taksterne

Reduktion pa 2% af beregningsgrundlaget geeldende for taksterne fra 2011 til 2012

Anvendelse af historisk belaegningsprocent i takstberegningen dog min. 95% for bo- og dagtilbud.
Anvendelsen af hensaettelser kan ske indenfor tilbuddet eller typen af tiloud hos driftsherren efter
driftsherrens beslutning.

Underskud pa op til og med 2% af tilbuddets takstberegningsgrundlag, der ikke kan daekkes af akkumuleret
henszettelse ved tilbuddet eller typen af tiloud, kan ikke lsegges oveni taksterne efterfglgende ar.

En gang rligt udarbejdes en redeggrelse indeholdende en analyse af belaegning og takstudvikling.
Styringsgruppen udarbejder redeggrelsen, som afleveres til den adm. styregruppe februar/marts.

Aftaler om oprettelse af tilbud og pladser

Nyopstartede tilbud kan budgettere med en lavere belaegningsprocent i forbindelse med takstfastsaettelsen i
forste driftsar.

Driftsherren kan afskrive eventuelle driftstab fra fgrste driftsar over en arrakke pa tre ar frem for normalt et
ar.



Aftaler om lukning af tilbud og pladser
Forudsaetninger for permanente lukninger

e Driftsherren far mulighed for hurtig lukning af tilbud med lav belaegningsprocent, men med orientering pr.
brev/mail til den adm. styregruppe med en hgringsperiode pa 1 maned. Derefter traeffes den endelige
beslutning af driftsherren.

@konomiske konsekvenser

Underskud i forbindelse med lukning af et rammeaftaletilbud, hvor dette underskud ikke kan henfgres til andre

rammeaftaletilbud inden for samme malgruppe hos driftsherren, er der aftalt en saerlig model:

e Driftsherren kan fordele underskuddet fra det lukkede rammeaftaletilbud ud pa driftsherrens gvrige
rammeaftaletilbud, selvom disse tilbud ikke hgrer under samme malgruppe som det lukkede tilbud.

e | de tilfeelde, hvor der ikke er andre rammeaftaletilbud ved driftsherren, der kan deekke underskuddet, kan
underskuddet laegges ud af kommunekassen, finansieret af takststigninger i naeste takstar. Regionen kan dog

ikke endeligt finansiere et underskud. Dette skal saledes aftales naermere i den enkelte situation.
Tilleegsydelser
Generelt vedrgrende tillaegsydelser

e Huvis der ikke fremgar en stopdato af betalingsaftalen, er betalingskommunen forpligtiget til at betale for
tillaegsydelsen, indtil handlekommunen tilkendegiver at tillaegsydelsen skal ophgre. Dog gzelder de
almindelige tidsfrister (Igbende maned plus en maned).

Tillegsydelser givet ved indskrivning

e Safremt tilleegsydelser, som er en forudsaetning for, at borgeren kan rummes i tilbouddet, opsiges, ma
handlekommunen sikre, at borgeren visiteres til andet tilbud.
e Betalingsforpligtigelsen for tilleegsydelsen viderefgres indtil borgeren er fraflyttet tilbuddet.

Opstdet behov for tillegsydelser efter indskrivning

e Tillaegsydelse til daekning af et opstdet behov har virkning fra det tidspunkt, hvor driftsherren meddeler
handlekommunen behov for tillaegsydelse.

e Handlekommunen skal senest én mdned efter henvendelse fra driftsherren give endelig meddelelse om
godkendelse eller delvis godkendelse af tilleegsydelse. Ved manglende reaktion fra handlekommunen
indenfor denne periode, betragtes tilleegsydelsen som godkendt.

e Safremt tilleegsydelsen ikke godkendes, og borgeren dermed ikke kan rummes i tilbuddet, ma
handlekommunen sikre, at borgeren visiteres til andet tilbud. Safremt borgeren ikke er fraflyttet tilbuddet
fire maneder efter henvendelse om tillaegsydelse fra driftsherren, finansieres tilleegsydelsen derefter af
betalingskommunen.

Indstilling:
Formand for Styringsgruppen Henrik Hugo Pedersen indleder punktet

Den administrative styregruppe bedes

e Drgfte og godkende udkastet til styringsaftalen med henblik pa videre politisk behandling
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Bilag:
Oversigt over tilbud i kategori 2 og 3

Udkast til Styringsaftalen

Referat:
Styregruppen godkendte, at udkastet til styringsaftalen fremsendes til politisk behandling.

Det blev sldet fast, at taksterne efter den aftalte tidsfrist for indmelding er endelig og faste og dermed ikke til
forhandling.

Spgrgsmalet om etik i samarbejdet mellem kommuner blev vendt. Den administrative styregruppe opfordrer til, at
kommunerne behandler hinanden ordentligt. Der var bred tilslutning til Styringsgruppens forslag til retningslinjer i
forbindelse med szrydelser, og der var en drgftelse af, om retningslinjerne skal veere geeldende allerede fra 2011.
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5. Nyt socialpsykiatrisk botilbud til faerdigbehandlede patienter med psykiatriske lidelser og sveere
sideproblematikker — Halfway House (RN)

Indledning

Pa mgde den 21. marts 2011 blev det godkendt i Den Administrative Styregruppe, at der skulle udarbejdes
en overordnet beskrivelse af et nyt socialpsykiatrisk botilbud — indtil videre benaevnt "Halfway House”.
Tilbuddet skal malrettes feerdigbehandlede patienter, som ikke kan rummes i eksisterende socialpsykiatriske
botilbud og som normalvis har behov for etablering af enkeltmandsprojekter.

Hensigten er at f& udviklet et socialpsykiatrisk botilbud, som bade gkonomisk og fagligt er en mere
beeredygtig lzsning end de nuvaerende enkeltmandsprojekter. En sadan lgsning kan bidrage til, at antallet af
meget lange indlaeggelser nedbringes, da disse ofte er forarsaget af udfordringerne med at finde eller
etablere en egnet foranstaltning.

Det nye tilbud skal veere en lgsning pa de hidtidige udfordringer i forbindelse med malgruppen og skal
fungere i overgangen mellem udskrivelse og indflytning i anden laengerevarende foranstaltning.
Foreliggende beskrivelse er udarbejdet af en projektgruppe bestaende af repraesentanter fra Sekretariatet
for rammeaftaler, Aalborg Kommune, Frederikshavnh Kommune, Behandlingspsykiatrien og Specialsektoren i
Region Nordjylland.

Beskrivelse af tilbuddet

Botilbouddet er malrettet sveert syge, psykiatriske patienter, der er faerdigbehandlede i psykiatrisk
indleeggelsesregi. En stor del vil have dom til behandling, veere dobbeltdiagnosticeret og/eller have en steerkt
udadreagerende adfeerd. Der er tale om borgere som ikke straks efter feerdigbehandling kan rummes i
eksisterende tilboud og som har behov for en helt seerlig og omfattende indsats, - hvor overgangen fra
Behandlingspsykiatrien til et liv med statte fra de sociale myndigheder skal ske glidende og med borgerens
individuelle behov i centrum.

Tilbuddet er et overgangstilbud mellem Behandlingspsykiatrien og den traditionelle socialpsykiatri og
etableres efter servicelovens § 107. Udgangspunktet er en opholdstid pd maksimalt 3 ar.

Formalet med tilbuddet er at give borgerne statte og redskaber til at komme videre i tilveerelsen. Malet er pa
sigt, at give den enkelte mulighed for at kunne indgd i et leengerevarende og mindre indgribende
socialpsykiatrisk tilbud.

Botilbuddet forventes at besta af 12 pladser, som etableres med udgangspunkt i tveersektorielle erfaringer og
anbefalinger vedrgrende malgruppen, hvilket blandt andet er med til at skabe synergi samt optimering af drift
og indsats.

Med afsaet i malgruppens seerlige problemstillinger er indsatsen i tilbuddet bygget op omkring:

e En socialpsykiatrisk praksis hvor recovery ("at komme sig”) og rehabilitering er ngglebegreber, der
udger den overordnede ramme for tilgangen til arbejdet med borgerne. Rehabiliteringen malrettes
den enkeltes problemstillinger og udviklingspotentialer med henblik p& at understgtte den enkeltes
recovery proces. "Det Gode Rehabiliteringsforlgb” er ikke blot malrettet borgerens lidelse eller
funktionsevnenedszettelse, men understgtter ogsa at borgeren oplever sammenhaeng mellem
ydelser pa tveers af sektorer og faggreenser. Indsatsen er saledes baseret pa en helhedsmaessig,
tveerfaglig og sammenhaengende indsats, hvor bade medarbejderne i botilbuddet,
Behandlingspsykiatrien, kommunen, Kriminalforsorgen, misbrugskonsulenter m.v. bidrager med
seerlige spidskompetencer, der matcher borgerens situationelle behov. Da problemstillingerne ofte er
differentierede og saledes fordrer varierede faglige initiativer, anvendes desuden en bred og
anerkendt vifte af faglige metoder og tilgange i arbejdet.

o Et teet samarbejde og en koordineret indsats mellem Behandlingspsykiatrien og botilbuddet, som er
en forudseetning for, at borgerne kan rummes under den sociale lovgivning. Der er saledes opstillet
en raekke samarbejdselementer mellem Specialsektoren og Behandlingspsykiatrien, som skal
understatte den enkelte borgeres muligheder for at fa et succesfuld forlgb i botilbuddet. Det vedrarer
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blandt andet faste aftaler om, at der altid sker overlevering mellem personalet i
Behandlingspsykiatrien og botilbuddet i forbindelse med udskrivelser, at alle borgere far udarbejdet
en udskrivningsaftale eller koordinationsplan, at der indgas konkrete aftaler om hvorledes der skal
ageres, safremt der afviges fra en aftalt plan, at der er mulighed for at fa rad og vejledning i konkrete
situationer og at der er mulighed for hurtige og fleksible genindlaeggelser.

e En seerlig indsats i forhold til misbrug, da succes for indsats med bade en psykiatrisk lidelse og et
misbrugsproblem ofte er afheengig af, at begge problemstillinger behandles samtidigt. Der arbejdes
derfor malrettet med den enkeltes misbrugsproblematikker, og borgeren vil bliver madt af en
medarbejdergruppe, som har indsigt i og viden om misbrug og er velfunderet i misbrugsrelaterede
behandlingsmetoder.

e En seerlig indsats i relation til kriminalitet. Udover at botilbuddet skal statte op omkring de aftaler der
er indgdet i relation til en eventuel dom med henblik pa at forebygge ny kriminalitet, vil der ogsa i
botilbuddet blive arbejdet med forebyggelse. Blandt andet med at finde frem til strategier, som kan
bidrage til alternative handlemuligheder i udfordrende situationer, som ellers kunne lede til vold eller
anden form for kriminalitet.

Det forudseettes, at der i tilbuddet er adgang til et hgijt specialiseret personale, der har erfaring med
malgruppen og de udfordringer, der knytter sig til den enkeltes problemstillinger. Desuden kraeves - grundet
borgernes saerlige problemstillinger - at der er en forholdsvis hgj personalenormering i tilbuddet. Med afseet i
at tilbuddet er malrettet borgere som normalvis har behov for etablering af enkeltmandsprojekter, er
udgangspunktet, at den enkelte har et stattebehov, der udlgser en personalenormering pa mindst 1:1. Pa
grund af fordelene ved at samle indsatsen til malgruppen under samme tag, vil det dog veere muligt at
arbejde med en lavere personalenormering, end hvis der skulle etableres tilsvarende enkeltmandsprojekter.

Tilbuddet etableres i lanefinansieret nybyggeri og drives af Region Nordjylland. Der er tale om et
rammeaftaletilbud med takstfinansierede pladser, som skal veere til radighed for alle regionens kommuner.
Udgangspunktet er, at tilbuddet skal have sin fysiske placering i Aalborg Kommune, som forventes at veere
aftager til minimum 6 pladser, mens den resterende kapacitet skal anvendes af de gvrige nordjyske
kommuner.

@konomi

P& baggrund af projektgruppens forelgbige overvejelser, er der udarbejdet et overslag pa en forventet takst.
Taksten er baseret pa et kvalificeret skgn i forbindelse med anleegsudgifterne og driften som anslas til
folgende:

Anleeg 39 mio. kr.
Drift 28 mio. kr.

Med en beleegningsforudseetning pa 85 % giver det en dggntakst p& 7.449 kr., eksklusiv opstartsrelaterede
udgifter.

Til sammenligning kan neevnes, at Regionen i dag driver en raekke enkeltstiende seerforanstaltninger
indenfor det socialpsykiatriske omrade, hvor taksten overstiger 12.000 kr. i dagnet. Det er vurderingen, at
borgere med et tilsvarende indsatsbehov vil kunne rummes i det nye socialpsykiatriske botilbud.

| den forelgbige takst er der endnu ikke indregnet udgifter i relation til opstarten og der tilbagestar at fa
udarbejdet en model til handtering af tilbuddets drift i forbindelse med afholdelse af driftsudgifter inden/under
opstart, samt evt. manglende indteegter i forbindelse med lav belsegning i opstartsfasen. Sidstneevnte er
seerlig veesentligt, idet kommunernes henvisningsmgnster i forbindelse med opstarten har stor indflydelse
pa, hvornar malet om fuld drift kan nas. Det er sdledes en forudseetning for tilbuddets etablering, at der
findes en lgsning herpa.
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Kommunikation og dialog

Det nye tilbud skal understgtte, at antallet af meget lange indlaeggelser nedbringes. Dette har hidtil vaeret en
udfordring for savel sundhedssektoren, som kommunerne der har ansvaret for at finde egnede tilbud.
Problemstillingen har tidligere veeret drgftet i Den Administrative Styregruppe for sundhedsomradet og
Sundhedskoordinationsudvalget. Beskrivelsen foreleegges disse fora med henblik pa at afklare, om der er
opbakning til projektet.

Indstilling

Region Nordjylland indstiller til Den Administrative Styregruppe:

e attilbuddet indarbejdes i rammeaftale 2012
e at der tages stilling til, hvorledes der skal arbejdes videre med handteringen af de
opstartsrelaterede udgifter

Safremt Sundhedskoordinationsudvalget ikke kan bakke op om det nye tilbud, vil Den Administrative
Styregruppe blive fremlagt sagen pa ny.

Bilag

Beskrivelse af nyt socialpsykiatrisk botilbud - Halfway House.

Referat:

Styregruppen tilsluttede sig, at tilbuddet indarbejdes i rammeaftalen for 2012 med fglgende bemaerkninger

e Arbejdsgruppen bliver bedt om til mgdet den 11. august at lave et parallelt forslag med 8 pladser samt et bud
pa de opstartsrelaterede udgifter.

e  (@nske om synligggrelse af, hvilke ressourcer behandlingspsykiatrien laegger i projektet.

e Forslaget sendes til hgring i Den administrative styregruppe pa Sundhedsomradet d. 18. august, sekretariatet
koordinerer hgringen

e Behandlesi KKR d. 26. august.

e Godkendes i Kontaktudvalget sammen med rammeaftalen.
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6. Indstilling om afvikling og lukning af Region Nordjyllands tilbud Nordjysk Center for Erhvervet
Hjerneskade i Sindal (RN)

Sagsfremstilling

Der er siden efteraret 2010 vaeret et markant fald i efterspgrgslen af ydelserne pa Nordjysk Center for
Erhvervet Hjerneskade i Sindal. Der er p.t. belagt 4 ud af i alt 8 pladser.

Der er pa baggrund af den generelle udvikling p& omradet og de kommunale tilkendegivelser ikke grundlag
for at antage, at der inden for den naermeste fremtid vil blive henvist flere borgere til centret. Region
Nordjylland er forpligtet til at handle, nar et tilbud genererer underskud, idet et underskud alene vil skulle
daekkes af kommunerne.

Region Nordjylland indstiller, at Den Administrative Styregruppe godkender, at Nordjysk Center for Erhvervet
Hjerneskade afvikles og lukkes hurtigst muligt. Region Nordjylland indstiller herudover, at Den Administrative
Styregruppe drgfter og beslutter den videre politiske proces.

Baggrund

Region Nordjylland kan dokumentere et generelt fald i den kommunale efterspgrgsel pa pladser pa de
regionale dggnbaserede rehabiliteringstilbud (fase 3 tilbud) til mennesker med erhvervet hjerneskade.

Dggntilbuddene omfatter:

= Nordjysk Center for Erhvervet Hjerneskade i Sindal
= Behandlingscentret @sterskoven i Hobro
= Rehabiliteringscenter Strandgarden pa Mors

Tilbuddene drives i henhold til lov om social service § 107.

Det har hidtil veeret muligt at opretholde en faglig og gkonomisk baeredygtig drift af de tre tilbud gennem en
lgbende tilpasning af omkostningerne til de svigtende takstindteegter. Tilpasningerne har hovedsageligt
veeret i form af reduktion af personaleomkostninger. Der har derfor veeret foretaget afskedigelser og
manglende genbeseettelser af stillinger ved vakance.

Status pa beleegningen pa Nordjysk Center for Erhvervet Hjerneskade

Der har siden efteraret 2010 veeret et markant fald i efterspgrgsel pa pladser pa Nordjysk Center for
Erhvervet Hjerneskade.

Centret er normeret til 8 pladser. Ultimo 2010 var 5 af pladserne belagt. Pr. maj 2011 er der fortsat blot
indskrevet 4 borgere. Tre af de indskrevne borgere udskrives i lgbet af sommeren. De sidste to borgere
forventes at blive udskrevet i indeveerende ar.

Nedenstaende tabel omfatter en oversigt over antal budgetterede pladser, antal belagte pladser samt en
opggrelse over den faktiske belaegningsprocent i perioden 2007 til maj 2011.

Det bemaerkes, at der i 2007 var 4 dggnpladser og 1 dagplads. Antallet af pladser blev i 2008 udvidet til 8
dggnpladser. Udvidelsen var en konsekvens af en politisk beslutning, der blev truffet i det tidligere
Nordjyllands Amt for at imgdekomme den daveerende efterspgrgsel efter pladser pa omradet.

Nedenstaende to tabeller omfatter en oversigt over aendringerne i kommunernes anvendelse af tilbuddet i
perioden 2007 til maj 2011.
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Tabel 1: Beleegning 2007 — 2011 (jan.— maj)

Budgetterede pladser 4,0 7,7 8,0 8,0 8,0
Belagte pladser i alt 3,9 7,1 7,2 7,0 4,6
Faktisk beleegningsprocent 97,5 % 92,2 % 90,0 % 875% 57,5%
Tabel 2: Kommunernes forbrug af fuldtidspladser

Aalborg Kommune 3,0 3,6 3,3 4.4 0,9
Brgnderslev Kommune 0,7
Frederikshavn Kommune 0,7 0,3

Hjarring Kommune 1,6 1,0 1,4 1,0
Jammerbugt Kommune 0,7

Mariagerfjord Kommune 11 0,8 2,0
Rebild Kommune 0,9 0,6 0,7

Vesthimmerlands Kommune 0,5 0,1 0,3

Belagte pladser i alt 3,9 7,1 7,2 7,0 4,6

Pa baggrund af de kommunale tilbagemeldinger forventes det, at feerre end 4 af de 8 pladser vil veere belagt
i resten af 2011.

Med afseet i det hidtidige anvendelsesmgnster og de forelgbige tilbagemeldinger vurderer Region
Nordjylland ikke, at der er grundlag for at forvente yderligere henvisninger til Nordjysk Center for Erhvervet
Hjerneskade i indeveerende ar.

Begraensede tilpasningsmuligheder pa Nordjysk Center for Erhvervet Hjerneskade

Nordjysk Center for Erhvervet Hjerneskade er med sine 8 pladser et sarbart tiloud ved udsving i
efterspargslen. Der er pa grund af de relativt fa pladser begraensede tilpasningsmuligheder.

Centrets omkostninger blev i 2009 tilpasset pa grund af et fald i efterspgrgslen. De samlede
lsnomkostninger blev reduceret med udgifter svarende til 4 fuldtidsstillinger. Tilpasningen havde betydelige
konsekvenser for medarbejderne og vanskeliggjorde betingelserne for den specialiserede opgavelgsning pa
tilbuddet.

Erfaringerne fra tidligere bekreefter, at det ikke vil vaere muligt at reducere antallet af ansatte yderligere, da

tilbuddet i givet fald ikke laengere vil veere fagligt beeredygtigt. Det er ikke muligt at imgdekomme faldet i
takstindteegter ved at reducere omkostningerne ved tilbuddet.
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Afvikling og lukning af tilbuddet

Pa baggrund af den aktuelle udvikling p& omradet og den manglende kommunale efterspgrgsel pa pladser
pa Nordjysk Center for Erhvervet Hjerneskade vurderer Region Nordjylland, at det - bade ud fra et
gkonomisk og fagligt perspektiv - vil vaere hensigtsmeessigt at afvikle og lukke tilbuddet og dermed
arbejdspladsen for medarbejderne.

Der er i tilfeelde af fremtidige perioder med starre efterspgrgsel mulighed for en midlertidig udvidelse af
Rehabiliteringscenter Strandgarden, sa regionen imgdekommer forsyningsforpligtelsen pad omradet.

@konomi

Tabellen omfatter en oversigt over de budgetterede indtsegter, de faktiske indtaegter og overskud/underskud
i perioden fra 2007 til primo 2011.

Det bemaerkes, at indtaegterne i 2007 er fastsat og beregnet ud fra et antal pladser pa i alt 4 dggnpladser og
1 dagsplads. Antallet af pladser blev i 2008 eendret til 8 dggnpladser.

Tabel 3 Budgetterede indteegter, faktiske indtsegter og nettoresultat

Budgetterede

indtaegter 8,45 11,54 11,99 12,29 12,34
Faktiske

indteegter 8,84 10,93 11,42 11,98 8,06
Faktisk

nettoresultat 0,26 0,28 -0,20 -0,06 -4,28

* Det forventede arsresultat — beregnet p& baggrund af en forudsaetning om, at aktiviteten - i perioden januar
til og med april - forbliver usendret resten af aret.

Belaegningsprocenten er pr. marts 2011 pa 58 %. Som tidligere angivet forventes alle 4 indskrevne borgere
at blive udskrevet i indeveerende ar. Der er tale om en saerdeles ustabil skonomisk situation for driften af
centret. Konsekvensen er, at der er stor risiko for et veesentligt driftsunderskud, som kommunerne er de
eneste til at betale via takststigninger pa tilbuddet. Takststigningerne vil veere i en stgrrelsesorden, der i
praksis vil have den konsekvens, at det neeppe kan forventes, at kommunerne fremover vil ggre brug af
tilbuddet.

Det bemaerkes, at underskuddet i 2011 er prognosticeret med udgangspunkt i en belaegningsprocent pa 58
% aret ud. Det faktiske underskud, ved fortsat uzendret drift, kan derfor forventes at blive mere end 4 mio. kr.
som fglge af de svigtende takstindteegter. Indstillingen om lukning af tilbuddet vil sikre, at underskuddet ikke
fortsat genereres.

Kommunikation og dialog

Regionsradet har besluttet, at sagen behandles i Den Administrative Styregruppe forud for Regionsradets
endelige stillingstagen.

Sagen forelaegges Regionsradet i juni maned.

Indstilling

Sektorchef Ole Bjerre Jakobsen, Region Nordjylland, indleder punktet
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Region Nordjylland indstiller, at:

1. Den Administrative Styregruppe godkender, at Region Nordjylland afvikler Nordjysk Center for Erhvervet
Hjerneskade med henblik pa lukning hurtigst muligt.

2. Den Administrative Styregruppe drgfter og beslutter, hvordan den fremadrettede politiske proces skal
tilrettelaegges.

Referat:

Styregruppen tilkendegiver, at der er forstaelse for lukningen af Sindal, sa laenge regionens forsyningsforpligtigelse
opretholdes. Der er fra kommunernes side ikke tale om en bevidst holdning bag nedgangen i brugen af pladser pa
Nordjysk Center for Erhvervet Hjerneskade.

Regionen arbejder videre med, hvilke andre ydelser, der skal leveres til kommunerne pa dette omrade, f.eks.
konsultative ydelser.

Regionens administration anmoder Regionsradet om at NCEH lukkes sa hurtigt som muligt. Der var enighed om, at
lukningen ikke kraever en seerlig politisk behandling i de respektive kommunalbestyrelser.
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7. Indstilling om afvikling og lukning af degnbehandlingstilbuddet i Vra til alkoholmisbrugere (RN)

Sagsfremstilling

Region Nordjylland fremsendte i brev af den 12. april 2011 en anmodning til KKR og Sekretariatet for
rammeaftaler om, at der blev taget initiativ til en dialog med kommunerne med henblik pa en samlet
anbefaling til den fremadrettede proces i forhold til dagnbehandlingstilbudet i Vra til alkoholmisbrugere.

Pa made den 4. maj 2011 dragftede kommunerne dagntilbuddet. Under henvisning til fremsendte referat fra
dette mgde var der enighed om, at regionen som driftsherre ma agere ud fra de tilbagemeldinger
kommunerne enkeltvis har meldt tilbage.

Pa baggrund af de kommunale tilbagemeldinger kan der forventes et forbrug svarende til ca. halvdelen af de
normerede pladser. Region Nordjylland vurderer ikke, at der med sa begraenset en efterspgrgsel er de
ngdvendige betingelser for at sikre en faglig og gkonomisk baeredygtig drift af dggntilbuddet.

Region Nordjylland indstiller derfor til Den Administrative Styregruppe, at dggntilbuddet i Vra afvikles og
lukkes hurtigst muligt. Region Nordjylland indstiller samtidig, at Den Administrative Styregruppe drgfter og
beslutter den videre politiske proces.

Baggrund

| forbindelse med den kommunale overtagelse af Misbrugscentrets opgaver pr. 1. maj 2011 tilkendegav
kommunerne, at de fortsat gnsker et regionalt drevet dggntilbud til alkoholmisbrugere.

De enkelte kommunalbestyrelser gav efterfglgende tilsagn om, at de vil indgd i et forpligtende samarbejde,
og at institutionen prioriteres blandt de dggninstitutioner, som kommunerne bruger, nar deres borgere har
brug for degnbehandling af deres alkoholmisbrug.

Malgruppen til tilbuddet er de hardest belastede borgere med et alkoholmisbrug, som ikke kan profitere af et
ambulant behandlingstilbud, men hvor der er behov for dggnbehandling. Malgruppen omfatter ogsa gruppen
af "tungere” dobbeltbelastede alkoholmisbrugere — herunder eksempelvis mennesker med
personlighedsforstyrrelse, angst, depression m.v.

Det blev pa baggrund af kommunernes daveerende forventede forbrug af pladser besluttet, at tilbuddet
normeres til 10 behandlingspladser og to udredningspladser.

Der blev afholdt samarbejdsmgde om det nye tilbud i februar 2011. Kommunerne tilkendegav pa dette
mgde, at en forudsaetning for at gare brug af tilbuddet er, at priserne er konkurrencedygtige, og at taksterne
modsvarer andre lignende dggntilbud.

Region Nordjylland har efterfglgende beregnet de endelige takster for tilbuddet:

= Dggnbehandlingstilbuddet koster pr. dagn: 2.564 kr.
= Udredningstilbuddet koster pr. dggn: 2.661 kr.

Taksterne afviger ikke vaesentligt fra de forelgbige takster, der blev beregnet i forbindelse med den politiske
godkendelse af etableringen af det nye tilbud i maj/juni 2010. Prisen for dagnbehandling var pa dette
tidspunkt angivet til 2.353 kr./dggn. Den forelgbige pris for udredning var beregnet til 2.631 kr./dagn.

Region Nordjylland kan imidlertid konstatere, at pladsprisen er hgjere end ved andre dggntilbud til
alkoholmisbrugere, da takstniveauet afspejler, at der er begreensede stordriftsfordele som fglge af det
forholdsvis lave antal af pladser. Taksten afspejler samtidig, at tilbuddet er malrettet de hardest belastede
borgere med et alkoholmisbrug, der har brug for et dagndeaekket tilbud.

Region Nordjylland valgte derfor i marts 2011 at sende forespgrgslen om kommunernes forventede forbrug

af pladser. Formalet var, at fa et overblik over, om der fortsat er et tilstraekkeligt grundlag for en beeredygtig
drift af tilbuddet.
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Status pa tilbagemeldinger om forbrug af pladser

Samtlige kommuner har givet en tilbagemelding. Pa baggrund af tilbagemeldingerne, kan det konkluderes, at
kommunerne nu vurderer, at der fremadrettet kan forventes et forbrug svarende til ca. 5-6 pladser pr. ar.

Det forventede fremtidige forbrug svarer nogenlunde til den aktuelle efterspargsel pa det nuvaerende
dagntilbud. Der har i perioden januar-marts 2011 vaeret et forbrug pa knap 6 pladser.

Der vil med denne fortsatte lave belaegningsprocent blive genereret et vaesentligt underskud allerede inden
for tilbuddets farste ar. Region Nordjylland vurderer derfor ikke, at der med s& begreenset en efterspgrgsel er
de ngdvendige betingelser for at sikre en faglig og gkonomisk baeredygtig drift af dggntilbuddet.

Den fremadrettede proces

Den 12. april 2011 anmodede Region Nordjylland om en samlet tilbagemelding p&, om kommunerne fortsat
gnsker, at Regionen skal drive dagntilbuddet i Vra — og i givet fald forslag og anbefalinger til, hvordan der
fremadrettet sikres en beeredygtig drift af tilbuddet.

Alternativt efterspurgte Regionen en samlet tilbagemelding pa, om der er en kommune — eller en flerhed af
kommuner — der gnsker at drive tilbuddet.

Endelig snskede Region Nordjylland en orientering om, hvorledes kommunerne vil tilretteleegge
beslutningsprocessen i forbindelse med en eventuel afvikling og lukning for at Regionen kan koordinere
denne med den regionale proces.

Kommunalt mgde den 4. maj 2011

Kommunerne afholdte mgde den 4. maj 2011, hvor dggntilbuddet blev drgftet. Under henvisning til referatet
fra dette made var der enighed om, at regionen som driftsherre méa agere ud fra de tilbagemeldinger
kommunerne enkeltvis har meldt tilbage.

Indstilling
Sektorchef Ole Bjerre Jakobsen, Region Nordjylland, indleder punktet
Pa baggrund heraf indstiller Region Nordjylland, at:

e Den Administrative Styregruppe godkender, at Region Nordjylland afvikler dggntilbuddet i Vra til
alkoholmisbrugere med henblik pa lukning hurtigst muligt.

o Den Administrative Styregruppe drgfter og beslutter, hvordan den fremadrettede politiske proces skal
tilretteleegges

Referat:

Styregruppen godkender, at Region Nordjylland afvikler dggntilbuddet i Vra, og tilkendegiver, at det har veeret et
uheldigt forlgb omkring det kommunale gnske om etablering af tilbuddet og den efterfglgende manglende
kommunale anvendelse af tilbuddet.

Regionsradet beslutter i ferste omgang, at tilbuddet lukker. Herefter drgfter kommunerne modellen for deling.
Styregruppen laegger op til, at der ved udarbejdelse af en model for deling, tages udgangspunkt i den delingsaftale,
som blev lavet i forbindelse med nedlukning af Misbrugscentret. Delingsaftalen skal behandles i de 8 byrad efter en
faelles dagsordenstekst. Der blev gjort opmaerksom p3a, at det eventuelle underskud, som skal deles, er det underskud,
der er oparbejdet efter 1. maj 2011.
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8. Anbefalinger til fremtidig organisering af tilbuddene til bgrn med hgretab (RN)

Sagsfremstilling

Med udviklingen af avancerede og meget effektive behandlingsformer til bgrn med hgretab i form af Cochlear Implant
(Cl), digitale hgreapparater m.m., er hovedparten af denne gruppe af bgrn i dagi et dagtilbud i deres naermiljg. Det er
derfor pa en positiv baggrund, at der ses en faldende efterspgrgsel pa dagtilbuddene pa Center for Dgvblindhed og
Hgretab til denne malgruppe. Samtidig kan der dokumenteres en stigning i efterspgrgslen efter de specialiserede
radgivnings- og vejledningsydelser pa omradet.

Region Nordjylland har analyseret omradet og anviser pa baggrund af dette arbejde en raekke konkrete Igsningsforslag
til den fremtidige organisering af omradet. Forslagene imgdekommer den aktuelle og fremtidige efterspgrgsel pa
tilbuddene til malgruppen.

Region Nordjylland anbefaler, at dagtilbuddene pa Center for Dgvblindhed og Hgretab afvikles og lukkes pa grund af
manglende efterspgrgsel med mindre kommunerne kan pege pa alternative modeller til den nuvaerende organisering
af tilbuddene, der sikrer en bzeredygtig drift. Herudover anbefales det, at radgivnings- og vejledningsfunktionen i
Smabgrnsvejledningen styrkes og opnormeres med en konsulentstilling.

Region Nordjylland indstiller, at Den Administrative Styregruppe godkender anbefalingerne.
Baggrund

Region Nordjylland driver en raekke specialpaedagogiske tilbud til smabgrn med hgretab pa Center for Dgvblindhed og
Hgretab, herunder de tre dagtilbud vuggestuen Dumbo, bgrnehaven Bambi og specialgruppen Pluto. Bgrnehaven
Bambi omfatter ogsa et almenpaedagogisk bgrnehavetilbud til hgrende smabgrn i Aalborg Kommune. Herudover
omfatter tilbuddene radgivnings- og vejledningsfunktionen Smabgrnsvejledningen.

Tilbuddenes optageomrade er kommunerne i Region Nordjylland samt de nordlige kommuner i Region Midtjylland,
Favrskov, Norddjurs, Syddjurs, Randers, Skive og Viborg kommuner.

Dagtilouddene er takstfinansieret. Smabgrnsvejledningen er objektivt finansieret, det vil sige, at udgifterne fordeles
efter folketal mellem kommunerne i Region Nordjylland og de gvrige kommuner i optageomradet.

Fald i eftersp@rgslen pé dagtilbud

Tidlig screening og den teknologiske udvikling pa omradet betyder, at stadig flere bgrn med hgretab inkluderes i lokale
kommunale dagtilbud suppleret med specialradgivning fra Vejledningsafdelingen for smabgrn med hgretab pa Center
for Dgvblindhed og Hgretab.

Der kan de seneste fem ar derfor dokumenteres en faldende efterspgrgsel pa dagtilbuddene i Smabgrnsafdelingen.
Der er pr. april 2011 indskrevet i alt 5 bgrn med hgretab i tilbuddene. Der er budgettet med 8 indskrevne bgrn med
hgretab. Der er p.t. indskrevet 20 hgrende bgrn i bgrnehavetilbuddet.

Region Nordjylland har Igbende forsggt at tilpasse gkonomien til den faldende efterspgrgsel herunder foretaget en
opnormering af antallet af pladser til hgrende bgrn for at kompensere for manglende indtagter fra pladserne til bgrn
med hgretab.

Den manglende efterspgrgsel og de manglende indtaegter er pa trods af disse tiltag stadig problematisk. Det er ikke er
muligt at nednormere yderligere uden samtidig at haeve taksterne, hvilket vurderes ikke at vaere en farbar vej, da
taksten allerede er hgj. Det er ikke muligt at drive tilbuddene — og dermed imgdekomme den regionale
forsyningsforpligtelse - inden for de nuvaerende vilkar og gkonomiske rammer.

Stigning i efterspgrgslen pa ydelser ved Smabgrnsvejledningen
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| takt med den faldende efterspgrgsel pa szrlige dagtilbud til smabgrn med hgretab har der vaeret en markant
stigning i efterspgrgsel pa specialradgivning ved Smabgrnsvejledningen.

Som fglge af den ggede inklusion af bgrnene har antallet af sager i Smabgrnsvejledningen veeret stigende
sammenlignet med tidligere ar. Der har saledes vaeret en gget kommunal efterspgrgsel pa specialrddgivning. Antallet
er sager er steget fra 24 i 2006 til 41 sager i 2010. Det forventelige antal sager er knap 45 i 2011.

Den gkonomiske ramme for Smabgrnsvejledningens aktiviteter er ikke tilpasset den dokumenterede andrede
efterspgrgsel, der har vaeret siden 2006. Der skal pa grund af den manglende tilpasning af budgettet, derfor Igses
vaesentligt flere opgaver inden for den gkonomiske ramme, der er fastsat pa baggrund af aktiviteten i 2006. Dette er
ikke praktisk muligt og konsekvensen er, at det ikke er muligt at opretholde det tidligere serviceniveau. Der er nu
vaesentligt feerre konsulenttimer til radighed pr. barn.

Vurderingen er, at mulighederne for at understgtte barnets udvikling i tilstraekkeligt omfang er for begraensede jf. de
tilgaengelige ressourcer. Der er derfor risiko for, at det forringede serviceniveau ved Smabgrnsvejledningen kan have
konsekvenser for barnets trivsel og udvikling samt for dets familie.

Anbefalinger

Region Nordjylland anbefaler, at dagtilbuddene pa Center for Dgvblindhed og Hgretab afvikles og lukkes pr. juli 2012
med mindre kommunerne kan pege pa andre rentable Igsninger. Pa dette tidspunkt skal de nuvaerende indskrevne
bgrn i et skoletilbud. De hgrende bgrn i bgrnehavetilbuddet er alle fra Aalborg Kommune og vil i forbindelse med en
eventuel nedlaeggelse af tilbuddet blive tilbudt andet pasningstilbud i kommunen.

Konsekvensen ved at lukke dagtilouddene er, at flere bgrn bliver inkluderet i kommunale dagtilbud. Vurderingen er
derfor, at der fremover kan forventes et endnu stgrre behov for radgivnings- og vejledningsydelserne.

Det anbefales derfor, at radgivnings- og vejledningsfunktionen i Smabgrnsvejledningen styrkes og opnormeres med en
konsulentstilling. Ved at styrke Smabgrnsvejledningen er der mulighed for, at tilbyde det pakraevede antal
konsulentydelser for at bgrnene far de ngdvendige betingelser og vilkar for inklusionen i deres dagtilbudt.

Det bemaerkes, at Region Nordjylland bibeholder forsyningsforpligtelsen i forhold til smabgrn med hgretab med
behov for en saerlig specialiseret indsats/et szerligt tilrettelagt tilbud.

Region Nordjylland og Aalborg Kommune vil fremadrettet samarbejde omkring eventuelle forespgrgsler om pladser til
den gruppe af bgrn, der har hgretab og yderligere funktionsnedsaettelser, men hvor hgretabet ikke er den primaere
problemstilling. Det kan for denne gruppe vaere relevant at kombinere et tilboud om radgivning og vejledning med en
plads i en af kommunens specialgrupper. Region Nordjylland og Aalborg Kommune vil i et faellesskab udarbejde et
forslag til et individuelt tilbud med en saerskilt takst, som den pagaldende myndighedskommune har mulighed for at
visitere til.

@dkonomi

Smabgrnsvejledningens nuvaerende budget er fastlagt pa baggrund af efterspgrgslen efter tilbuddet i 2006. Der var pa
dette tidspunkt 24 sager. Der er i perioden frem til 2010 sket en markant stigning i antallet af sager. Der var i 2010 alt
41 sager. Pr. april 2011 er der 29 aktive sager. 5 sager er afsluttet i samme periode. Det forventelige antal sager er
knap 45 2011.

For at fastholde det kvantitative serviceniveau fra 2006 bgr der umiddelbart ske en tilpasning svarende til en tilfgrsel
pa ca. 1,4 mio. kr. (2011-niveau). Tilfgrslen er beregnet ud fra den forholdsvise stigning i antallet af sager i perioden
2006-2010 sammenholdt med det nuvaerende i budget for Smabgrnsvejledningen, som i 2011 er pa knap 2 mio. kr.
Det tilpassede budget burde derfor - som udgangspunkt - vaere pa ca. 3,4 mio. kr. i 2011.
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Det er pa grund af den faglige udvikling pa omradet, stordriftsfordele og synergieffekter gennem erfaringer og
videndeling m.v. imidlertid vurderingen, at det vil veere tilstraekkeligt at udvide med ca. 0,5 mio. kr. Dette vil give
mulighed for en opnormering af Smabgrnsvejledningen med en konsulentstilling pa fuld tid.

Fordelingen af udgifter ved en udvidelse pa ca. 0,5 mio. kr. pa de enkelte kommuner fremgar af vedlagte bilag.
Kommunikation og dialog

Region Nordjylland gjorde i forbindelse med driftsherreindmeldingerne for 2012 Den Administrative Styregruppe
opmarksom pa problemstillingerne pa omradet. Det blev besluttet, at Regionen tog initiativ til, at der udarbejdes
forslag til alternative — mere fremtidssikrede - modeller for organiseringen af omradet.

Dagtilbuddene er fysisk placeret pa Center for Dgvblindhed og Hgretab i Aalborg. Langt hovedparten af bgrnene i
dagtilbuddene er fra Aalborg Kommune. Region Nordjylland har derfor taget initiativ til en dialog med Aalborg
Kommune om udviklingen pd omradet for at drgfte mulighederne for en anden organisering, der i hgjre grad
imgdekommer den aktuelle udvikling pd omradet og den nuvaerende og fremtidige efterspgrgsel pa tilouddene til
malgruppen.

Det bemaerkes, at Aalborg Kommune tidligere har tilkendegivet en interesse for eventuelt at etablere kommunale
dagtilbudspladser til malgruppen. Kommunen har i forbindelse med udarbejdelsen af dette oplaeg undersggt
mulighederne og har efterfglgende vurderet, at det ikke er muligt at etablere et fagligt og gkonomisk baeredygtigt
tilbud i kommunalt regi.

Hgringssvaret fra foraeldrebestyrelsen og foraeldregruppen (bilag 2) retter sig primart mod kommunerne og er derfor
vedlagt som bilag.

Indstilling
Sektorchef Ole Bjerre Jakobsen, Region Nordjylland, indleder punktet
Region Nordjylland indstiller, at Den Administrative Styregruppe godkender,

= at dagtilbuddene pa Center for Dgvblindhed og Hgretab afvikles og lukkes pr. juli 2012 med mindre kommunerne
vurderer, at der er andre baeredygtige alternativer

= atradgivnings- og vejledningsfunktionen i Smabgrnsvejledningen styrkes og opnormeres med en
konsulentstilling.

Bilag
Analyse af udviklingen pa bgrneomradet — smabgrn med hgretab

Hgringssvar fra foraeldrebestyrelsen og foraeldregruppen vedrgrende indstilling om lukning af Bérnehaven Bambi,
Specialgruppen Pluto og Vuggestuen Dumbo.

Referat:
Styregruppen tiltraeder indstillingerne.
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9. Lukning af Specialbgrnehjemmenes afdeling Aahaven i Saeby (RN)

Sagsfremstilling

Region Nordjylland gnsker at lukke Specialbgrnehjemmenes afdeling Aahaven i Seeby pa grund af faldende
efterspgrgsel pa pladser. Faldet i efterspargsel har generet et underskud, som ikke kan daekkes ved
omkostningstilpasning i det samlede Specialbgrnehjemmene.

Det hidtidige henvisningsmgnster til Aahaven i 2011, samt erfaringerne fra 2009 og 2010, giver ikke
grundlag for at antage, at der inden for den naermeste fremtid vil blive henvist flere bgrn til Aahaven.

Ved en lukning af Aahaven vil bgrnene, der er visiteret til Aahaven, i samarbejde med handlemyndighederne,
blive tilbudt flytning til andre af Specialbgrnehjemmenes afdelinger i Stgvring, Aars og Brgnderslev ud fra
faglige kriterier om hvad de enkelte bgrn vil profitere af.

Region Nordjylland indstiller, at Den Administrative Styregruppe godkender, at specialbgrnehjemmet
Aahaven lukkes hurtigst muligt og den videre politiske proces drgftes og besluttes.

Baggrund

Specialbgrnehjemmene er et af Region Nordjyllands tilbud til bgrn og unge, der har en fysisk og/eller psykisk
nedsat funktionsevne. Specialbgrnehjemmene er en enhedsorganisation, med 7 afdelinger geografisk spredt
i hele Region Nordjylland og en feellesfunktion placeret i Stgvring. Specialbgrnehjemmene drives i henhold til
lov om social service.

Region Nordjylland har kunnet konstatere, at der har veeret et fald i efterspgrgslen efter pladser til iseer
Specialbgrnehjemmenes afdeling Aahaven i Saeby.

Det har hidtil veeret muligt at opretholde en faglig baeredygtig drift af Aahaven. Bevarelsen af den
beeredygtige faglige drift har dog medfart, at de lgbende tilpasninger af omkostninger, pa grund af faldende
efterspgrgsel, ikke fuldsteendigt har kunnet fglge de svigtende takstindteegter.

Pa trods af en reduktion af personaleomkostninger i form af afskedigelser og manglende genbeszettelse af
stillinger ved vakancer, har Aahaven saledes generet et underskud. Hidtil er underskuddet blevet deekket af
andre afdelinger. Det er ikke muligt fortsat fremadrettet at deekke underskuddet ved Aahven via de andre
afdelinger.

Status pa belaegningen pa Aahaven
Der har siden fra 2009 veeret et markant fald i efterspargsel pa pladser pa& Aahaven.

Specialbgrnehjemmet Aahaven er normeret til 8 pladser. Ultimo 2010 var 6 af pladserne belagt. Pr. 1. juli
2011 vil der, hvis der fortsat ikke kommer henvendelser fra kommunerne, vaere 2 bgrn i faste pladser og 11
aflastningsbgrn, der deler 2% plads. | alt vil der saledes veere belagt 4% ud af 8 pladser.

Det hidtidige henvisningsmgnster til Aahaven i 2011, samt erfaringerne fra 2009 og 2010, giver ikke
grundlag for at antage, at der inden for den naermeste fremtid vil blive henvist flere barn til Aahaven.

Lukning af tilbuddet

P& baggrund af den manglende kommunale efterspargsel pa pladser pa Aahaven vurderer Region
Nordjylland, at det - bade ud fra et skonomisk og fagligt perspektiv - vil veere hensigtsmaessigt at lukke
tilbuddet.

Ved en lukning af Aahaven vil bgrnene, der er visiteret til Aahaven, i samarbejde med handlemyndigheden,
blive tilbudt flytning til andre af Specialbgrnehjemmenes afdelinger i Stgvring Aars og Brgnderslev ud fra
faglige kriterier om hvad de enkelte bgrn vil profitere af.

@konomi
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Den forventede beleegningsprocent for hele aret er 65 %. Det medfarer et forventet tab pa Aahaven pa ca.
3,5 mio. kr. i forhold til de budgetterede takstindteegter. Det er med til at belaste den samlede gkonomi, sa
det samlede resultat for Specialbgrnehjemmene i 2011 forventes séledes at blive et underskud.

Det er afggrende for stgrrelsen af underskuddet, at der traeffes en hurtig beslutning om lukning af Aahaven.
Kommunikation og dialog

Forretningsudvalget har besluttet, at sagen behandles i Den Administrative Styregruppe inden
Regionsradets endelige stillingstagen.

Indstilling
Sektorchef Ole Bjerre Jakobsen, Region Nordjylland, indleder punktet

Region Nordjylland indstiller, at:

e Den Administrative Styregruppe godkender, at specialbgrnehjemmet Aahaven lukkes hurtigst muligt
og den videre politiske proces dragftes og besluttes.

Referat:

Styregruppen tiltraeder indstillingen om lukning af specialbgrnehjemmet Aahaven. Lukningen behandles herefter i
Regionsradet.
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10. Korrektion af takstberegninger pa institutioner i Thisted Kommune omfattet af rammeaftalen (Thisted)

Jf. rammeaftalen beregnes taksterne hvert ar og indberettes til regionen, som bl.a. offentligggr dem pa hjemmesiden i
november maned hvert ar. Herefter gaelder taksterne for det efterfglgende ar.

Thisted kommune har imidlertid opdaget, at takstberegningerne pa en stor del af de institutioner, vi har pa det
rammebelagte omrade, er beregnet forkert, idet indregning af overfgrt over-/underskud fra tidligere ar ikke er
behandlet korrekt i beregningerne. Der er tale om dels formelfejl i nogle af taksterne og dels en forstaelsesfejl.

Fejlen er opdaget i forbindelse omstrukturering pr. 1.3. 2011 hvor gkonomimedarbejderne er blevet flyttet fra
fagforvaltningerne til et faelles gkonomikontor. Dannelsen af det faelles gkonomikontor giver mulighed for faglig
sparring mv., og opdagelsen af takstberegningsfejlen kan ses som et resultat heraf.

Taksterne aendrer sig saledes:

Forkert takst Korrekt takst Z&ndring
Kumlhgj Fritidshjem 672 647 -25
Aflastning Solsikken, Platanvej 1317 1418 101
Mgllehuset, hovedydelse 2812 2940 128
Auktionsvej, hovedydelse 694 742 48
Aflastning NORD 754 741 -13
Boenheden Hgjtoftevej, hovedydelse 1405 1613 208
Limfjorden 529 602 73
Thyveerkstedet 382 397 15
Bostedet Algade 1 1543 1942 399
Dragskilde 1575 2094 519
Drivhuset 151 168 17

Takstaendringerne er for nogle institutioners vedkommende meget store, f.eks. Dragskilde og Bosted Algade, hvor
@&ndringerne er henholdsvis 519 kr. og 399 kr. pr. dggn. Det har saledes stor betydning for kontinuiteten i
takstopkraevningerne om den korrekte takst opkraeves i 2011, eller om Thisted kommune er ngdt til at opkraeve den
forkerte takst i ar, og efterfglgende opkraeve reguleringen i 2013.

I sidstnaevnte tilflde vil taksterne variere rigtig meget fra 2010 — 2011 — 2012- 2013, og for en midlertidig boform
som Dragskilde, kan det betyde meget for institutionens mulighed for at szelge pladser i 2013, hvis taksten stiger fra
157512011 til ca. 2.100i 2012 og ca. 2.600 i 2013 safremt fejlen i 2011 taksten fgrst kan korrigeres i 2013 taksten.

Det synes uhensigtsmaessigt, at fejl i 2011 taksterne vedrgrende en fejlagtig takstregulering for 2009, som er blevet
fratrukket i 2011 taksten, f@grst kan rettes i 2013.

Thisted kommune anmoder derfor om godkendelse af, at vi korrigerer taksterne for 2011 allerede nu, idet det
bemaerkes, at vi grundet opdagelsen af ovennavnte fejl endnu ikke har sendt regninger til andre kommuner
vedrgrende de navnte institutioner.

Indstilling
Direktgr Jesper Hosbond Jensen indleder punktet.
Den administrative styregruppe bedes

o godkende at Thisted Kommune korrigerer taksterne for 2011 fra dags dato
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Referat:

Styregruppen kan ikke godkende en korrektion af taksterne for tilbud omfattet af rammeaftalerne i Thisted Kommune,
idet en sadan beslutning kraever enstemmighed, hvilket ikke kan opnas i denne sag, da Morsg Kommune gnsker at de
sedvanlige efterreguleringsregler anvendes.
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11. Organisering og proces for udarbejdelse af rammeaftalen for specialundervisningsomradet 2012

Direktgrkredsen pa undervisningsomradet, medlemmerne af koordineringsgruppen pa specialundervisningsomradet
samt sektorledelsen fra Specialsektoren i Region Nordjylland drgftede pa mgde d. 29. april 2011 organisering samt
proces og tidsplan for udarbejdelse og godkendelse af rammeaftalen for specialundervisningsomradet 2012.

Indtil nu har koordineringen pa specialundervisningsomradet varet organiseret gennem en administrativ styregruppe,
en koordineringsgruppe for specialundervisningsomradet og en Dialoggruppe. Dialoggruppen har haft fokus pa
specialundervisningsomradets kommunikationsinstitutter.

Pa madet blev det besluttet, at nedlaegge koordineringsgruppen pa specialundervisningsomradet samt Dialoggruppen.
De opgaver, der hidtil er varetaget i disse grupper foreslas fremadrettet varetaget af en administrativ styregruppe pa
specialundervisningsomradet.

De deltagende repraesentanter pd mgdet var derfor enige om at indstille til den administrative styregruppe pa
socialomradet, at den administrative styregruppe pa specialundervisningsomradet overtager Dialoggruppens opgaver.
Dermed tillegges den administrative styregruppe pa specialundervisningsomradet kompetencen til at foretage
indstillinger til politisk niveau vedrgrende kommunikationsinstitutterne, der varetager ydelser bade pa social- og
specialundervisningsomradet.
Medlemmerne til den administrative styregruppe pa specialundervisningsomradet udpeges af de enkelte kommuner.
Indstilling
Sekretariatet for rammeaftaler indleder punktet
Den administrative styregruppe bedes
e godkende at den administrative styregruppe pa specialundervisningsomradet overtager Dialoggruppens
opgaver
e godkende at den administrative styregruppe pa specialundervisningsomradet tillaegges kompetencen til at
foretage indstillinger pa politisk niveau vedrgrende kommunikationsinstitutterne, der varetager ydelser pa
bade social- og specialundervisningsomradet

Referat:

Styregruppen tiltreeder indstillingerne med en bemaerkning om, at der hermed ikke er taget stilling til, hvordan
organiseringen vil se ud, hvis kommunerne overtager koordineringen af specialundervisningsomradet.
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12. Proces for takstindberetning for rammeaftale 2012 (sekretariatet)

| lighed med de forudgaende ar skal kommunerne og region som driftsherre indberette takster pa de tiloud som er
omfattet af styringsaftalen med henblik pa en politisk godkendelse. Sekretariatet foreslar, at der dbnes for
indberetning af takster pr. 6. juni, samt at arbejdet skal veaere afsluttet 1. august kl. 10.00.

Erfaringsmaessigt er der behov for at tilrette takstindberetningen, nar budgetvedtagelserne for 2010 har fundet sted
eller som fglge af "sla-fejl" i det fgrst indberettede.

Det foreslas, at der i lighed med processen i 2011 dbnes mulighed for endelig takstindberetning i uge 43 (24. - 28.
oktober 2011). Herefter er taksterne (jf. bilag til Styringsaftalen) samt rammeaftalen for socialomradet galdende for
2012.

Indstilling
Formanden for forretningsudvalget, Jan Nielsen indleder punktet
Den Administrative Styregruppe bedes

o godkende proces for takstindberetning

Referat:

Styregruppen besluttede at flytte deadline for indberetning af takster til d. 8. august 2011. Taksterne eftersendes
herefter til den administrative styregruppe, som behandler dem pa mgdet d. 11. august 2011.

De gvrige elementer i processen tiltreedes.
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13. Opfolgning pa mgde i Brgnderslev vedr. ny handlekommune- og betalingslovgivning (Brgnderslev)

Felgende temaer blev fremdraget i den afsluttende opsamling pa dialogmgdet. Ved mgdet var det en generel enighed
om, at de arbejder, som szettes i gang i forlaengelse af dialogmgdet, bgr koordineres af direktgrgruppen:

1. Vihar behov for en samarbejdsmodel, der beskriver, hvordan vi “behandler” hinanden nar vi mgdes om
sagerne. Det blev fra flere sider naevnt, at der er behov for fokus pa de “lavpraktiske opgaver”, og at der bgr
nedsaettes en netvaerksgruppe, som har fokus herpa.

2. Behov for aftale om handtering af akutte sager.

3. Hvordan opggres taksterne? ATA, BTP eller andet princip? Umiddelbart mest stemning for ATA. Og hvad skal
taksterne indeholde, fx sundhedsydelser?

4. Etgennemgaende tema var ogsa, hvilket beskrivelsesniveau myndigheden kan forvente i sager, som vi
hjemtager, og hvor mange spgrgsmal vi som driftsherre skal svare pa. Stor forskel pa beskrivelsesniveauet i
de overtagne sager.

5. Kanvi opna en feelles holdning til forhandling af takster eller ej? Evt. f@grst takstforhandling fra 2012 eller
20137 Punktet kraever enighed i direktgrgruppen.

6. Felles stillingtagen til, om der ved andring af visitation til et niveau under 15 timer/uge skal opkraeves
refusion 3 ar bagud eller ikke. Punktet kraever enighed i direktgrgruppen.

7. Evt. koncept for delegation af praktiske opgaver i sager, hvor myndighedsopgaven er taget hjem. Fx.
hjeelpemidler.

8. Den nye lovgivnings intensioner om forhandling er er principielt enkel at handtere, nar det handler om nye
sager, idet myndigheden siger ja til et tilbud, som opfylder behovet hos borgeren. | de eksisterende sager er
det mere komplekst, idet revisitering kan betyde, at borger og nuvaerende tilbud ikke matcher. Hvilke
muligheder har myndigheden? Fx. vanskeligt at sendre pa borgerens tilbud, hvis borgeren har lejekontrakt i
almen bolig.

Indstilling
Direktgr Henrik Aarup-Kristensen indleder punktet.
Den Administrative Styregruppe bedes

e drgfte den videre behandling af de overstaende punkter

Referat:

Styregruppen drgftede punkterne med bemaerkning om, at Styringsaftalen har taget hand om en del af
problematikkerne, bl.a. omkring sarydelser. Meget handler om etik i samarbejdet mellem kommunerne samt
redskaber til, hvordan kommunerne handterer samspillet med hinanden.

Styringsgruppen har tidligere behandlet punkterne. Den administrative styregruppe beder gruppen om at se pa dem
igen. Hjgrring Kommunes reprasentant i styringsgruppen far til opgave at praecisere behovet i relation til den
drgftelse, der allerede har vaeret i Styringsgruppen, i forhold til at blive mere konkret pa, hvilke retningslinjer, der er
behov for at udarbejde.
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14. Tids- og procesplan for 2013 (sekretariatet)

Sekretariatet har i samarbejdet med KKR udarbejdet forslag til en tids- og procesplan for udarbejdelse af rammeaften
2013. Tids-og procesplanen er en oversigt over de begivenheder der vil ske i Ipbet af 2011/12. Sekretariatet har
sammen med KKR forsggt, at udarbejde en plan der bade imgdekommer behovet for en taet dialog og politisk
forankring samt et teet samarbejde med brugerorganisationer, de faglige netvaerk, de nordjyske kommuner og den
administrationen pa omradet.

Tids- og procesplan vil indga som en selvstendig del i rammeaftalen
Indstilling

Formand for forretningsudvalget, Jan Nielsen indleder punktet.

Den Administrative Styregruppe bedes

e drgfte og godkende en indarbejdelse af tids- og procesplan i udkast til rammeaftale for 2013.

Bilag

Tids- og procesplan for 2013

Referat:

Styregruppen tiltraeder indstillingen med bemarkning om, at Kontaktudvalget skrives ind i tids- og procesplanen for
rammeaftale 2013
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15. Mgderaekke for 2011/12 (sekretariatet)

Sekretariatet har i samarbejde med KKR udarbejdet forslag til en mgderaekke for Den Administrative Styregruppe for
2011/2012.

Sekretariatet har i udarbejdelsen forsggt at imgdekomme gnsket om, at sa mange kommuner som muligt kan deltage
ved mgderne, hvorfor geografiske hensyn har vaegtet hgjt i planlaegningen.

Som det fglger af forslaget har sekretariatet planlagt afholdelse af et mgde pa Laesg og i Hobro, mgde vil afholdes i
samarbejde med de respektive kommuner og har bade et faglig og socialt formal.

Folgende m@deraekke foreslas:

27. oktober 2011 — heldagsmgde pa Leesg

14. december 2011 kl. 12.00-15.00 (kommunalt formgde fra kl.10.00-12.00)
1. marts 2012 kl. 12.00-15.00 (kommunalt formgde fra kl. 10.00-12.00)

24. maj 2012 kl. 12.00-15.00 (kommunalt formgde fra kl. 10.00-12.00)

16. august 2012 — heldagsmgde (Hobro)

Indstilling
Formanden for forretningsudvalget, Jan Nielsen indleder punktet
Den Administrative Styregruppe bedes

e drgfte og godkende mgderaekke for 2011/2012

Referat:
Styregruppen tiltraeder forslaget til mgderaekke med fglgende sndring:

Mgdet pa Laesg byttes ud med mgdet i Hobro — saledes at mgdet d. 16. august 2012 bliver pa Laesg, mens mgdet d.
27. oktober 2011 bliver i Hobro.
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16. Etablering af et Faglig netvaerk for udsatte bgrn (Sekretariatet)

Udviklingsstrategien skal have fokus pa hele det specialiserede sociale omrade. Et af de omrader som rammeaftalen
traditionelt ikke har haft den store fokus pa er udsatte bgrn og unge. Dette er et omrade det med fordel kan kigges
naermere pa savel gkonomisk men ogsa i forhold til den faglige udvikling. Omrade, udsatte bgrn og unge er et omrade
som det har vaeret sveert at styre og hvor udgifterne vokser blandt andet pga. gget brug af tillaegsydelser.

Sekretariatet foresld med baggrund i dette, at det nedsaettes et fagligt netvaerk som skal have til opgave at fglge
omrade bade udviklingsmaessig og gkonomisk

Indstilling
Formanden for forretningsudvalget, Jan Nielsen indleder punktet.
Den Administrative Styregruppe bedes

e Godkende at der etableres et fagligt netvaerk omkring udsatte bgrn

Referat:

Styregruppen tiltraeder indstillingen, og sekretariatet for rammeaftaler far til opgave at kontakte kommunerne med
henblik pa at indmelde personer til netvaerket.
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17. Evt.

De regionale tilbud tilfgjes i oversigten over tilbud omfattet af Styringsaftalen — de kategoriserede tilbud 2 og 3.

Naeste mgde i den administrative styregruppe for socialomradet er d. 11. august kl. 12.30 - 15.30i
repraesentationslokale 1, Boulevarden 13.

Bemaerk kommunalt formgde fra kl. 10.30.
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Bilag til dagsorden - mgde i den Administrative
Styregruppe, 25. maj 2011.

Bilagsoversigt

1. Oversigt over kommunernes driftsherreindmeldinger (til punkt 3)
2. Driftsherreindmelding vedrorende Boformen Solsiden (til punkt 3)

3. Oversigt over tilbud kategoriseret i kategori 2 og 3 (omfattet af
Styringsaftalen)(til punkt 4) - Sendes i separat fil

4. Udkast til Styringsaftalen (til punkt 4)

5. Beskrivelse af nye socialpsykiatrisk botilbud - Halfway House (til
punkt 5)

6. Analyse af udviklingen pa barneomradet - smaborn med horetab (til
punkt 8)

7. Horingssvar fra foraeldrebestyrelse og foraeldregruppen vedrgrende
indstilling om lukning af Barnehaven Bambi, Specialgruppen Pluto
og Vuggestuen Dumbo (til punkt 8)

8. Tids- og procesplan for 2013 (til punkt 14)
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1. Oversigt over kommunernes driftsherreindmeldinger (til punkt 3)

Brgnderslev
Kommune

Mariagerfjord
Kommune

Hjgrring

Kommune

Aalborg
Kommune

Brgnderslev Kommune finder det problematisk, at det lige nu kun er “"kgbers marked”, at der ikke
er noget forpligtende i de kommunale indmeldinger i brugen af pladser. Der har veeret ledige
pladser pa alle tilbud, og med de udmeldinger, der kommer ifm. Implementeringen af den nye lov
om handlekommuneforpligtigelsen, forudses, at denne problemstilling bliver forvaerret.
Brgnderslev Kommune gnsker derfor ikke deres tiloud omfattet af rammeaftalen, hvis der ikke
samtidig bliver indfgrt en forpligtigelse i forhold til indmeldinger pa behovet for pladser.
Den binding Brgnderslev Kommune har pa brugen af pladser i forhold til rammeaftalen ggr, at vi
ved ledige pladser over en laengere periode, ikke kan nyudvikle indholdet i pladserne sa de svarer
til brgnderslev Kommunes behov. Brgnderslev kan derfor ikke svare konkret i forhold til
@ndringer som driftsherre, fgr praeemissen er kendt.
Der planlaegges yderligere 6 pladser i Barnehaven Rosenhaven, Grgnspaettestuen. Tilbuddet er et
§ 32 tilbud til malgruppen af bgrn med autisme, kontaktvanskeligheder og tidligt felelsesmaessigt
skadede bgrn. Dermed vil pladsantallet veere 12 pladser i alt.
Hjgrring Kommune udvider i 2012 botilbud Age Holmsvej med 6 pladser til multihandicappede
borgere. Udgiften til pladserne forventes at veere pa samme niveau, som de 6 pladser til
multihandicappede, som er etableret i tilbuddet. Allerede i 211 forventes Hjgrring Kommune at fa
etableret et nyt botilbud til egne borgere med ADHD.
Familie- og Beskaeftigelsesforvaltningen:
Aflastningsinstitutionen Danahus og Fantasten drives fremadrettet som ét samlet tilbud med én
takst. Der er vigende efterspgrgsel fra malgruppen fysisk handicappede, som er kognitivt
velfungerende
Dggninstitutionen BgrneBggen opnormeres fra 1.1. 2012 med én plads til 17 pladser i 2012.
Bggen blev den 1.1. 2011 opdelt i et voksen og et bgrnetilbud
Dggninstitutionen Stjernehusene nednormeres med 5 pladser ra 1.1. 2012 til 12 pladser i 2012.
Der er forslag om politisk beslutning om organisatorisk sammenlaegning af Stjernehusene og
Dagtilbuddet Sulsted landevej. Begge er malrettet bgrn og unge med blandt andet ADHD.
Aflastningsinstitutionen Stjernehusene nednormeres med 2 pladser i 2011.
Voksen Bggen nednormeres den 1.1. 2012 med 3 pladser til 17 pladser i 2012
Revalideringscenter Aalborg opnormeres med 3 arspladser den 1.1. 2012 til 50 pladser i 2012. Pa
grund af stor sggning arbejdes der malrettet med at udvikle tilbuddet om beskyttet
beskaeftigelse, saledes at en stadig bredere malgruppe kan tilgodeses og udvikles indenfor
rammerne
Svenstrupgard afrusningstilbud opnormeres i efterdret 2011 med 3 pladser
4ldre- og Handicapforvaltningen:
Behandlingscenter Hammer Bakker udvides med 5 pladser. Underetagen i Behandlingscentret pa
Bodil Hjorts Vej 9 ombygges til lejligheder til udslusning af beboere, der er dgmt til behandling.
Ibrugtagning af Ryesgade — 20 boliger til sindslidende. Det er ikke endeligt afklaret, hvilke
konkrete malgrupper, der skal benytte disse. Center for Socialpsykiatri er ved at udarbejde et
forslag til en rokade, der blandt andet skal tage hgjde for afvikling af utidssvarende boliger til
sindslidende (primaert kategori 1 tilbud)
Engbo — nybyggeri, en del af Hammer Bakker rapporten. Forventes i brug i slutningen af 2012.
Pladsantallet udvides fra 24 til 30.
Dgveomradet — masterplansbyggeri, fra 18 til 24 pladser. Der er tale om et erstatningsbyggeri for
Bofzllesskabet Garden (3 pl), Huset for Dgve (7 pl.), Botilbuddet Lektorvej (4 pl.) og Botilbuddet
Umanakvej (4pl. — ikke med i rammeaftalen). Grundet manglende efterspgrgsel overvejes det i
gjeblikket om den planlagte udvidelse pa 6 pladser skal realiseres i fuldt omfang. (Oprindeligt var
udvidelsen pa 5 pladser, men ifm. Rammeaftale 2011 blev bofzellesskabet Garden reduceret fra 4
til 3 pladser, hvilket medfgrer en udvidelse pa 6 pladser).
Ungdomsskolen og Bo- og aflastningstilbuddet Violen har i dag hhv. 12 og 18 pladser samt 4
aflastningspladser pa Violen. Det samlede pladsantal vil blive sendret fra 34 til 30 pladser, da der

36



pa Violen har vist sig at veere overskudskapacitet

Enghuset — nybyggeri til sindslidende. Pladsantallet udvides fra 34 til 36. 33 beboere er pt.
genhuset i Rebild Park Hotel.

Boformen Sonjavej hus - renovering af 10 pladser

Omradet for specialer, bgrn og unge med autisme. Hjgrringvej 60 i Frederikshavn med 6 pladser
lukkes i 2011.05.18 Omradet for specialer, bgrn og unge med autisme, der arbejdes pa at
nedlegge de 3 pladser i Vejgard Bymidte 1,2, og 3

Omradet for voksne med autisme, Kastanjebo (16 pl. Til 20 pl.) og seerforanstaltninger (9 pl. Til 12
pl.). I alt fra 25 til 32 pladser. En del af Hammer Bakker rapporten

Omradet for voksne med autisme. Der arbejdes pa en sammenlagning af A-Vaerket og Dagtilbud
Rollikevej 15 for at optimere driften
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2. Driftsherreindmelding vedrgrende Boformen Solsiden (til punkt 3)

e Indmeldinger fra driftsherrer om gnsker til gendringer til rammeaftalen 2012.

Driftsherre

Region Nordjylland.

Overskrift

Etablering af tidssvarende boliger pa Socialpsykiatrisk Boform Solsiden, som forudsaetter
nedlaeggelse af 12 pladser.

Navn pa tilbud

Socialpsykiatrisk Boform Solsiden.

Navn pa Dggntilbud (SEL § 108).

ydelse

Uddybende Beskrivelse af forslag:

tekst/konsekve | Region Nordjylland gnsker at renovere den Socialpsykiatriske Boform Solsidens bygninger pa
nser mv. Odinsvej i Sindal, sa boligerne bliver af en tidssvarende standard. Renoveringen vil betyde, at

Region Nordjylland lukker 12 pladser pa Solsiden.

Region Nordjylland har fundet Igsninger til genhusning i Igbet af renoveringen og vil ga i dialog
med de enkelte handlekommuner om dette.

Renoveringen vil medfgre takststigninger pa Solsiden pa grund af omkostningerne forbundet
med renoveringen.

Hvis kommunerne godkender Region Nordjyllands gnske om at lave renoveringen, vil den
pabegyndes i 2012.

Baggrund:

Socialpsykiatrisk Boform Solsiden har geografisk placering pa henholdsvis Odinsvej og
Teglgardshaven i Sindal. Solsiden, Odinsvej er normeret til 36 pladser. Teglgardshaven er
normeret til 8 pladser.

Renoveringen vedrgrer udelukkende Odinsvej, hvor der er behov for at opdatere den
nuvaerende boligstandard til mere tidssvarende lejligheder. Boligstandarden er i dag
utidssvarende, da hver beboer kun har en ét-vaerelseslejlighed pa ca. 24 kvadratmeter, inklusiv
badeveerelse.

Region Nordjylland har vurderet at for at fa gjort boligstandarden tidssvarende, skal to af de
nuvaerende lejligheder slas sammen til én, hvilket resulterer i 18 to-veerelseslejligheder pa ca. 48
kvadratmeter med egen indgang, bad og tekgkken.

Pladsantallet pa Solsiden vil samlet blevet reduceret med 12 pladser som fglge af renoveringen.

Under renoveringen er der behov for genhusning af beboerne. Region Nordjylland har fundet
Igsninger pa dette og vil ga i dialog med handlekommunerne.

Hjgrring Kommune har tidligere ytret gnske om i hgjere grad selv at varetage opgaven for den
letteste del af malgruppen pa Solsiden. Region Nordjylland har derfor i forbindelse med gnsket
om renovering indledt en dialog med Hjgrring Kommune, om kommunen kan veere behjzlpelig
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med at finde varig bolig for 12 af deres borgere som pa nuvaerende tidspunkt har ophold pa
Solsiden.

@Pkonomi:

Udgifterne til renovering af Solsiden vil maksimalt fa taksten pa Solsiden til at stige med 267 kr. i
dggnet. Af de 267 kr. forventer Region Nordjylland, at ca. 60 kr. bliver betalt af beboerne —
svarende til en huslejestigning pa ca. 1.800 kr. om maneden — som begrundes i de ggede
kvadratmeter.

Beboerne pa Solsiden kan i dag inddeles i to grupper i forhold til indsatsbehov, men der er kun
beregnet én gennemsnitlig takst pa Solsiden.

En konsekvens af renoveringen er, at 12 af de beboere fra Hjgrring, der hgrer til i gruppen med
lavest indsatsbehov forventes at blive visiteret til andre tiloud. Dette betyder alt andet lige, at
gennemsnitstaksten ikke deekker de udgifter, der er forbundet med at Igse opgaven i forhold til
de tilbagevaerende beboere pa Solsiden.

Det er en forudsaetning for at renoveringen kan gennemfgres, at der findes en takstmaessig
Igsning, der tager hand om, at det nye Solsiden efter renoveringen vil have beboere, der i
gennemsnit kraever flere ressourcer end nu.

Der findes forskellige veje til en Igsning af denne problemstilling. Region Nordjylland vil pa Den
administrative Styregruppes mgde i august 2011 preaesentere Igsningsforsalg i form af
differentierede takster eller en anden Igsning. Det er en forudsaetning for renoveringens
gennemfgrelse, at et af disse Igsningsforslag bliver tiltradt af Den Administrative Styregruppe.

Kontakt

Planlaegger Anders H. Hildestad
E-mail: Anhahi@rn.dk
Telefonnummer: 96 35 15 52
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3. Oversigt over tilbud kategoriseret i kategori 2 og 3 (omfattet af
Styringsaftalen)(til punkt 4) - Sendes i separat fil
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4. Udkast til Styringsaftalen (til punkt 4)

Udkast til Styringsaftale for 2012

Formal

Styringsaftalen har til formal at laegge rammerne for kapacitets- og prisudvikling i det kommende ar for de omfattede
tilbud i regionen.

Endvidere er formalet med at indfgre kravet om styringsaftaler, at gge bevidstheden om og stillingstagen til de
styringsmaessige konsekvenser af, at kommunerne pa det specialiserede socialomrade er afhangige af, at kgbe og
salge pladser pa sociale tilbud pa tvaers af kommunegraenserne. Dette medfgrer et behov for at koordinere
rammerne for dette kgb og salg pa tveers af kommunegraenserne pa en mere forpligtende made, end det har veeret
tilfeelde i hidtidige koncept.

KKR har derfor lagt vaegt pa, at styringsaftalen understgtter, at der altid er de rigtige tilbud til en omkostningseffektiv
pris.

Det er en raekke indholdsmaessige krav til styringsaftaler, som skal indga i alle styringsaftaler. Derudover har
kommunerne mulighed for at selve at beslutte, at lade andre styringsmaessige elementer indga i aftalen.

Fglgende elementer er obligatoriske for alle styringsaftaler (de indholdsmaessige krav til styringsaftalen):

e Angivelse af, hvilke konkrete tilbud der er omfattet af styringsaftalen

e  Aftaler om udvikling af taksterne for tilbud omfattet af aftalen

e  Aftaler om prisstruktur for de omfattende tilbud

e Aftaler om oprettelse og lukning af tilbud og pladser

e Aftaler om principper for evt. indregning af driftsherrens udgifter ved oprettelse og lukning af tilbud og
pladser aftalt i rammeaftaleregi

e  Aftaler om frister for afregning for brug af tilbud

e Tilkendegivelse fra kommunalbestyrelserne om overtagelse af regionale tilbud og fastlaeggelse af, i hvilket
omfang overtagne tilbud skal sta til radighed for de gvrige kommuner.

Styringsaftalen skal indgas arligt og senest 15. oktober og har virkning fra 1. januar 2012.
Styringsaftalen indgas mellem kommunalbestyrelserne i regionen.

For dele af styringsaftalen, der angar regionale tilbud, indgas styringsaftalen mellem kommunalbestyrelserne og
regionsradet.

Grundlaeggende principper

Der er enighed mellem kommunerne i den nordjyske region og Region Nordjylland, om at fglgende principper laegges
til grund for denne aftale:

e Incitament til effektiv drift.
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Driftsherren skal have incitament til at sikre en Igbende gkonomisk effektiv drift, herunder at der sker den ngdvendige
tilpasning af kapaciteten.

Myndighed skal have incitament til at indga rettidig dialog med driftsherren om forventninger og aendringer i
efterspgrgslen.

e Taksterne skal vaere retvisende og omkostningsbaserede
Sammenlignelige ydelser skal kunne sammenlignes pa priserne udregnet efter samme principper. Administrationen af
takstsystemet skal vaere enkel, men samtidig give mulighed for differentiering. Takstsystemet skal veere
gennemsigtigt.

e Budgetsikkerhed for kommunerne og Regionen.
Risiko for uforudsete udsving i gkonomien skal daekkes ind. De indarbejdede beregningsgrundlag, som er grundlag for
taksterne skal vaere realistiske i forhold til de faktiske forventede omkostninger. Lgbende dialog og tilpasning af
kapaciteten skal vaere med til at sikre kendskab til pladsbehovet samt sikre takststabilitet.

e  Udviklingstiltag.
Driftsherren skal sikres finansiel mulighed for Igbende udvikling. Omfanget af udviklingstiltag fastsaettes i den arlige
rammeaftale.

Taksterne for 2012 inkl. omkostningskategorierne indmeldes fgrste gang i uge 31 2011 og endeligt ultimo oktober
2011.

Kapitel 1: Specifikation af hvilke tilbud aftalen omfatter

Som udgangspunkt er alle tilbud, der anvendes af andre kommuner end driftsherrens kommune omfattet af
styringsaftalen. Dog bgr styringsaftalen kun indgas for de tilbud, det giver mening at indga en aftale om, dvs. de tilbud
hvor flere kommuner anvender samme tilbud, og hvor der er behov for at fa aftalt fzelles spilleregler for samarbejdet
mellem kgber og szelger.

Kommunerne har i foraret 2011 kategoriseret samtlige deres tilbud i 3 kategorier. Kategori 1 tilbud indgar ikke i
styringsaftalen. Kategori 3 tilbud er omfattet af Styringsaftalen, mens kategori 2 tilbud kan undtages, hvis det er
relevant.

Nedenstaende model er en oplistning af de kriterier som kommunerne har anvendt ved kategoriseringen af tiloud. |
bilag 1 er en oversigt over tilbud omfattet af styringsaftalen.
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Kategori 3 tilbud

Tidligere var det et tilbuds specialiseringsgrad, som afgjorde, om det var med i rammeaftalen eller ej. Men med den
nye model laegger lovgivningen (og KL's fortolkning) op til, at det er antallet af kommuner, som bruger et givent tilbud,
som er afggrende. Logikken er, at hvis mange kommuner bruger et tilbud, er der et stort koordineringsbehov, hvorfor
tilbuddet skal omfattes af faelles spilleregler i rammeaftalen.

Tilbud der skal indga i denne kategori er derfor de tilbud hvor det som udgangspunkt er 4 kommuner eller flere der
kgber pladser (driftskommunen + flere end tre kommuner). Det kan vaere kgberkommuner i og udenfor regionen. Det
er tale om tilbud hvor opretholdelsen og udviklingen af tilbuddene fordrer et stgrre geografisk omrade, for at sikre
kundegrundlaget. Der vil i denne gruppe veere tale om et stort koordineringsbehov, og tilbuddene vil vaere omfattet af
rammeaftalen.

Der har i drgftelserne pa det administrative niveau vaeret usikkerhed om, hvor godt den nye kategoriseringslogik
passer til Nordjyske forhold. Der er tradition for, at de Nordjyske Kommuner i vid udstraeekning handler pladser med
hinanden, og der er derfor fare for, at de nye kriterier — hvor antallet af kommuner som kgber pladser afggr
kategoriseringen — medvirker til at flytte tilbud som kommuner hidtil har drevet uproblematisk udenfor rammeaftalen
ind i rammeaftale. For at undga ungdigt store rammeaftaler er der i den administrative styregruppe enighed om at,
safremt det er tale om et tilbud der dbenlyst er af en lav kompleksitet, men hvor det alligevel sker salg til mere end
fire kommuner skal tilbuddet ikke indplaceres i denne kategori.

Kategori 2 tilbud

Der er her tale om tilbud som kommunerne i dag driver, men hvor kundegrundlaget ikke er sa stort, og hvor der vil
vaere behov for, at arbejde sammen pa tvaers af kommunegraenser. Der er tale om tilbud, hvor der samlet set kun er et
tilstraekkeligt antal borgere til malgruppen, hvis man samler borgerne fra 2-3 kommuner. Tilbuddene er omfattet af
styringsaftalen, men kan — hvor det er relevant undtages.

Kategori 1 tilbud

| kategori ligger de tilbud, som kommunen altid har drevet, og hvor tilbuddet som udgangspunkt er oprettet med sigte
pa egne borgere, men hvor der kan ske salg af enkelte pladser til andre kommuner. Disse er ikke omfattet af
styringsaftalen.

Kapitel 2: Aftaler om udvikling i taksterne

For at understgtte kommunerne i rollen som kgbere, og for at bidrage til at imgdega udgiftsvaksten pa det samlede
specialiserede sociale omrade, aftales fglgende:

1. Reduktion pa 2% af beregningsgrundlaget geeldende for taksterne fra 2011 til 2012

Aftalens hensigt er at understgtte principperne om effektiv drift og budgetsikkerhed.

Der foretages en 2% besparelse i forhold til driftsherrens samlede beregningsgrundlag for taksterne i 2011 for
Rammeaftaletilbud.

Reduktionen beregnes pa baggrund af almindelig p/I-fremskrivning samt uandret kapacitet.
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Driftsherren skal kunne redeggre for at reduktionen udggr 2%.

2. Anvendt belzegningsprocent i takstberegningen
Aftalens hensigt er at understgtte principperne om retvisende takster.

Ved takstindmeldelse fremlaegges de faktiske belagningsprocenter for de to foregaende ar (konkret regnskab 2009 og
2010) i forbindelse med fastsaettelse af den budgetterede belaegningsprocent i takstberegningen for 2012.

Gennemsnittet af de 2 foregaende ars faktiske belaegningsprocent anvendes i takstberegningen for 2012. Dog
forudsaettes, at 95% budgetteret belaegningsprocent anvendes som minimum for dag- og dggntilbud, og at den
budgetterede belagningsprocent ikke kan overstige 100.

Dette kan dog fraviges ved korte forlgb, akut- eller aflastningstilbud hvor den minimale budgetterede
belaegningsprocent ved takstberegningen er 90%.

Ovenstaende kan kun fraviges efter konkret godkendelse i den administrative styregruppe.
3. Overheadelementer
Aftalens hensigt er at understgtte principperne om retvisende og omkostningsbaserede takster.

Af hensyn til sammenligneligheden og gennemskueligheden specificeres indholdet af ydelserne i taksten pa
omkostningskategorier. Kategorierne fremgar af bilag 2.

Takster beregnes ud fra omkostningsbaserede principper. Dette indebaerer, at taksterne indeholder en
raekke omkostninger, som ikke vedrgrer tilbuddenes direkte drift.

Overheadelementer er eksempler pa indirekte omkostninger og defineres her som andel af central ledelse og
administration samt tiIsynl.

Overheadelementer for det enkelte tilbud foretages ved en konkret og omkostningsaegte beregning af den enkelte
driftsherre.

Modellen tager hensyn til lige konkurrencevilkar f.eks. set i relation til private botilbud og sikrer, at der alene kan
opkraeves omkostninger, som kan henfgres til tilbuddet.

4. Handtering af over-/underskud
Aftalens hensigt er at understgtte principperne om stabilitet og budgetsikkerhed.
Driftsoverskud og -underskud pa tilbuddet eller typen af tilbud (malgruppen) handteres efter fglgende principper:

- Der kan maksimalt hensattes et overskud svarende 5 % af tilbuddets takstberegningsgrundlag.

- Der kan maksimalt hensaettes et akkumuleret overskud svarende 5 % af tilbuddets takstberegningsgrundlag.

- Overskud, der giver anledning til overskridelse af den angivne procentsats, benyttes til at nedsaette
opholdsbetalingen i efterfglgende takstar.

- Anvendelsen af de akkumulerede hensattelser kan ske indenfor tilbuddet eller typen af tiloud hos
driftsherren efter driftsherrens beslutning.

! Kategorierne fremgér af bilag 2. Overhead defineres som kategori d og e.
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- Underskud pa op til og med 2% af tilbuddets takstberegningsgrundlag kan ikke lzegges oveni taksterne
efterfglgende ar. Underskuddet skal daekkes af akkumuleret henszettelse ved tilbuddet eller typen af tilbud.
Er der ikke en hensaettelse daekkes underskuddet af driftsherren.

- Underskud pa over 2% af tilbuddets takstberegningsgrundlag, der ikke kan dakkes af en akkumuleret
hensaettelse ved tilbuddet eller typen af tilbud, indregnes i det efterfglgende takstar med mindre underskud
kan daekkes af hensaettelser pa tvaers af typen af tilbud hos driftsherren.

Det skal bemaerkes, at der er sammenfald mellem den procent, der maksimalt kan hensattes det enkelte regnskabsar,
og procenten for den hensaettelse, der maksimalt kan akkumuleres over en arraekke.

Som en tilfgjelse til de aftalte principper skal der ggres opmaerksom pa, at formalet med de omkostningsbaserede
budgetter ikke er, at der budgetteres med overskud. Hensigten er, at der kun budgetteres med forventede
omkostninger.

5. Opfglgning pa takstudvikling

Kommunerne har generelt oplevet en stigning i omkostningerne til social- og specialundervisningsomradet. Pa den
baggrund er der et behov for, at der indarbejdes tillidsskabende elementer vedrgrende takstberegningerne. Det er
saledes aftalt, at gge opfelgningen pa takstudviklingen med det formal at skabe gget tillid — via gget dialog og
abenhed - parterne imellem.

Det er samtidigt ngdvendigt, at opfglgningen i sig selv ikke bliver ungdig ressourcetung og i sig selv ikke giver
anledning til mistillid/konflikt. Opfalgningen opbygges siledes omkring en raekke af de oplysninger om taksterne, der
allerede indberettes/forligger i den eksisterende struktur under rammeaftalen og som har en objektiv statistisk
karakter.

Hensigten med at fglge op pa takstudviklingen er, at understgtte principperne om retvisende takster.
Forankring af sammenligning og analyse foretages af styringsgruppen.

Alle driftsherrer er forpligtiget til at indberette relevante data til styringsgruppen i forbindelse med den arlige
takstindberetning (ultimo oktober).

En gang arligt udarbejdes en redeggrelse indeholdende en analyse af belaegning og takstudvikling.

Redeggrelsen afleveres til den administrative styregruppe februar/marts saledes, at der kan tages hgjde for
erfaringerne fra redeggrelsen i efterfglgende takstberegning.

Kapitel 3: Aftaler om prisstruktur

Prisen for en plads fastsaettes i Rammeaftalen.

Driftsherren definerer for 2012 selv sin takst- og prisstruktur dog sadan, at der med mindre andet er aftalt, anvendes
enheds-, time-, dag- eller dggntakster.

Med henblik pa at behovet for tillaegsydelser reduceres samt at taksterne opleves som vaerende mere retvisende i
forhold til den leverede ydelse, arbejdes pa modeller med gget takstdifferentiering.

Det forventes for 2012, at prisstrukturen for hovedparten af tilbud vil bestd af gennemsnitstakster (rgd linje i figuren
nedenfor).
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Eksempel pa forskellige behov for
serviceydelser for brugere af samme
tilbud

I Behov

Takst

Laveste interval
- = = = @verste interval

Bruger 1 Bruger 2 Bruger 3 Bruger4 Bruger5 Bruger6

Serviceniveauinterval og takst

| eksemplet ovenfor forudsaettes, at der er behov for tillaegsydelser ud over den stiplede linje for borger 5 og 6.

Til aftalen for 2013 overvejes, hvorvidt der i hgjere grad bgr indfgres to eller flere takster pa hvert tilbud. Fordelen
herved er, at differentierede takster forventes at reducere behovet for tillaegsydelser.

Andre finansieringsformer

De steder hvor det ikke er muligt at definere afgraensede ydelser og dermed ikke definere en afgraenset maengde af
ydelser, er det ikke muligt at indfgre en takstbaseret afregning, da det ikke vil vaere muligt at beregne enhedstakster.
Her vil det vaere muligt at anvende en traekningsret pa et givet tilbuds ydelser eller ressourcer. Betalingen for en
traekningsret kan beregnes ud fra

e objektive kriterier, som f.eks. andel af befolkning
e andre kriterier, som f.eks. historisk anvendelse

Hvilket kriterium, som anvendes, aftales i forbindelse med de arlige rammeaftaler.

Kapitel 4: Aftaler om oprettelse af tilbud og pladser

Omkostninger ved udvikling af nye ydelser eller andre udviklingsaktiviteter, der ikke kan knyttes til en eksisterende
ydelse, indregnes ikke i taksterne for de eksisterende ydelser.

Der er enighed om, at det er forbundet med opstartsomkostninger at udvikle nye tilbud (herunder stgrre
omforandringer af allerede eksisterende tilbud), og at det derfor er ngdvendigt at sikre, at risikoen ved oprettelsen af
nye tilbud ikke palaegges driftsherren alene.

Nyopstartede tilbud kan budgettere med en lavere belaegningsprocent i forbindelse med takstfastszettelsen i fgrste
driftsar, samtidigt med at driftsherren kan afskrive eventuelle driftstab fra fgrste driftsar over en arraekke pa tre ar
frem for normalt et ar.

Fordelen ved denne metode er, at der er sikkerhed for driftsherren ved etablering af nye tilbud, hvorved
belaegningsprocenten ikke behgver at vaere markant lavere end ved en normal takstberegning. Dette vil samtidig give
driftsherren et incitament til rationel drift - ogsa under opstart.

Endeligt vil det ikke vaere de betalingskommuner, som fgrst anvender det nye tilbud, som betaler alle
opstartsomkostninger. Samlet vil det give mulighed for en nemmere opstart af nye tilbud.
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Kapitel 5: Aftaler om lukning af tilbud og pladser

Forudszetninger for permanente lukninger

Driftsherren far mulighed for hurtig lukning af tilbud med lav belaegningsprocent, men med orientering pr. brev/mail
til den adm. styregruppe med en hgringsperiode pa 1 maned. Derefter traeffes den endelige beslutning af driftsherren.

Hgringssvaret har ikke opsaettende virkning, men indgdr som bidrag til driftsherrens endelig beslutning.
@konomiske konsekvenser
Fordeling af evt. underskud (og evt. overskud):

Vedrgrende daekning af et underskud i forbindelse med lukning af et rammeaftaletilbud, hvor dette underskud ikke
kan henfgres til andre rammeaftaletilbud inden for samme malgruppe hos driftsherren, er der aftalt en sarlig model:

Driftsherren kan saledes i den givne situation fordele underskuddet fra det lukkede rammeaftaletiloud ud pa
driftsherrens gvrige rammeaftaletilbud, selvom disse tilbud ikke hgrer under samme malgruppe som det lukkede
tilbud. Underskuddet skal daekkes ind ved, at driftsherren traeekker pa en eventuel henszttelse ved driftsherrens
gvrige rammeaftaletilbud, eller ved at der forekommer en takststigning ved de gvrige rammeaftaletilbud.

| de tilfeelde, hvor der ikke er andre rammeaftaletilbud ved driftsherren, der kan daekke underskuddet, kan
underskuddet laegges ud af kommunekassen, finansieret af takststigninger i naeste takstar. Regionen kan dog ikke
endeligt finansiere et underskud. Dette skal saledes aftales naermere i den enkelte situation.

Modellen er i overensstemmelse med princippet om, at de vedtagne takster for et rammeaftaletilbud er endelige,
ligesom den i videst udstraekning foranlediger, at driftsherren udviser gkonomisk ansvarlighed.

Kapitel 6: Aftaler om frister for afregning og brug af tilbud

Kommuner, der kgber ydelser i anden kommune eller i Regionen, indgar en skriftlig betalingsaftale med driftsherren.
Det er altid handlekommunen, der indgar betalingsaftalen med driftsherren. Det er driftsherren, som udarbejder
udkast til betalingsaftalen.

Betalingsaftalen skal indeholde alle ngdvendige detailoplysninger til brug for afregningen. Der laegges vaegt p3, at
betalingsaftalen tilpasses saledes, at den kan anvendes ved indberetning til det eller de afregningssystemer
kommunerne og Regionen anvender.

Betalingsaftalen skal saledes som minimum omfatte:

e Information om hvem der er handlekommune samt hvem der er betalingskommune,

e Oversigt over de enkelte ydelser og deres pris, herunder bevillingsparagraf, der indgar i tilbuddet,
e Bevillingsomfanget for de enkelte ydelser,

e Startdato og priser for de enkelte ydelser,

e  Opsigelsesvarsel.

Zndringer i et aftalt tilbud indgas ligeledes skriftligt.

Det er som udgangspunkt betalingskommunen, der betaler driftsherren. | de tilfeelde hvor der er usikkerhed om hvem,
der rettelig er betalingskommune i forhold til en given borger, indtreeder handlekommunen som betalingskommune,
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indtil det er afklaret hvilken kommune, der rettelig er betalingskommune. Nar dette er afklaret kan handlekommunen
opkraeve refusion ved betalingskommunen.

Driftsherren sender manedlige afregninger til betalingskommunerne.

Betalingskommunerne kan ikke regulere/afvise i den fremsendte regning. Regningen betales uanset enighed om
regningens stgrrelse.

Er der uenighed om regningen meddeles dette driftsherren, hvorefter det er driftsherren, der skal foretage de
ngdvendige berigtigelser i kommende afregning, safremt der er fejl i den fremsendt regning. Dette princip er
ngdvendigt, hvis afregningssystemerne og betalingsgangen skal fungere effektivt.

Betalingsperioden er normalt fra startdato til ophgrsdato plus et opsigelsesvarsel. Startdatoen svarer til fgrste dag
borgeren modtager ydelsen, og ophgrsdatoen til sidste dag borgeren modtager ydelsen. For at ligestille kommunale
og regionale tilbud med private tilbud skal ophgr dog altid varsles med Igbende maned plus en maned.

Der betales som udgangspunkt fuldt ud i opsigelsesperioden med mindre andet er aftalt.

Kapitel 7: Tillegsydelser

Generelt vedrgrende tilleegsydelser
Som udgangspunkt stopper tillaegsydelsen ved stopdatoen angivet i betalingsaftalen.

Senest en maned inden betalingsaftalens stopdato skal driftsherre og handlekommune aftale, hvis tillaegsydelsen skal
fortsaette.

Hvis der ikke fremgar en stopdato af betalingsaftalen, er betalingskommunen forpligtiget til at betale for
tilleegsydelsen, indtil handlekommunen tilkendegiver at tillaegsydelsen skal ophgre. Dog gelder de almindelige
tidsfrister (Isbende maned plus en maned).

Vejledning i beregning af tillaegsydelser fremgar af bilag.

Tillaegsydelser givet ved indskrivning

Safremt tillaegsydelser, som er en forudsaetning for, at borgeren kan rummes i tilbuddet, opsiges, ma
handlekommunen sikre, at borgeren visiteres til andet tilbud.

Betalingsforpligtigelsen for tillaegsydelsen viderefgres indtil borgeren er fraflyttet tilbuddet.

Opstaet behov for tillegsydelser efter indskrivning

Det bgr undgas, at driftsherren i laengere tid finansierer deekning af behov opstaet/afdakket efter indskrivning. Der er
tale om behov, som bevirker, at borgeren ikke kan rummes indenfor tilbuddets serviceniveau.

Derfor har tilleegsydelsen til daekning af det opstaede behov virkning fra det tidspunkt, hvor driftsherren meddeler
handlekommunen behov for tillaegsydelse.

Handlekommunen skal senest én maned efter henvendelse fra driftsherren give endelig meddelelse om godkendelse
eller delvis godkendelse af tilleegsydelse. Ved manglende reaktion fra handlekommunen indenfor denne periode,
betragtes tillaegsydelsen som godkendt.
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Safremt tilleegsydelse ikke godkendes, og borgeren dermed ikke kan rummes i tilbuddet, ma handlekommunen sikre,
at borgeren visiteres til andet tilbud. Safremt borgeren ikke er fraflyttet tilbuddet 4 maneder efter henvendelse om
tilleegsydelse fra driftsherren, finansieres tilleegsydelsen derefter af betalingskommunen.

Kapitel 8: Tilkendegivelse fra kommunalbestyrelserne om
overtagelse af regionale tilbud

Udviklingsgruppen definerer.
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5. Beskrivelse af nye socialpsykiatrisk botilbud - Halfway House (til
punkt 5)
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Indledning

Det danske velferdssystem er organiseret saledes, at forskellige sektorer har ansvarsomrader og spidskompetencer
inden for sarlige ydelsesdiscipliner til mennesker med behov for hjelp. Hovedregelen er, at regionen yder behandling
og bistand inden for sundhedsloven (Psykiatriloven) i forhold til sygdomsspecifikke problematikker, mens kommunerne
har myndighedsansvaret i forhold til det sociale omrade.

For nogle mennesker er opdelingen mellem hjalpen fra de forskellige sektorer ikke befordrende. Mennesker med svare
psykiske lidelser og multiple problemstillinger kan have behov for, at flere sektorer indgdr i et tet og lgbende
samarbejde, hvor hver aktgr bidrager med helt specifikke spidskompetencer afstemt efter individuelle behov. Dette kan
vere vejen til at hjelpe det enkelte menneske videre i livet.

| dag héndteres indsatsen til en del af disse mennesker blandt andet via etablering af
enkeltmandsprojekter/saerforanstaltninger. Disse iveerksattes sedvanligvis efter leengere tids indleggelser, hvor det har
vist sig, at patienten qua sine problematikker vanskeligt kan rummes i eksisterende specialiserede botilbud. Udover at
dette i flere tilfeelde betyder ungdvendige lange indlzeggelser, er det ogsa en forholdsvis dyr lgsning. | stedet bgr der
satses pa at samle disse enkeltmandsprojekter i ét tiloud, hvor indsatsen er understattet af og baseret pa et tet
tveersektorielt samarbejde.

Med henblik pd at drofte etablering af et sadant tiloud har repreesentanter fra Aalborg Kommune,
Behandlingspsykiatrien og Specialsektoren afholdt et indledende made i december 2010. Dette ledte frem til, at der pa
mgde i Den Administrative Styregruppe d. 21.03.11 blev godkendt et kommissorium for en projektgruppe, som i farste
omgang har faet til opgave at forestd en overordnet beskrivelse af et Halfway House, der skal fungere som et
overgangstilbud mellem udskrivelse og etablering af et leengerevarende tilbud.

Projektgruppen bestér af repreesentanter fra Aalborg Kommune, Frederikshavn Kommune, Behandlingspsykiatrien og
Specialsektoren i Region Nordjylland. Projektgruppen refererer til Den Administrative styregruppe, samt til direktar for
Sundhed og Baredygtig Udvikling i Aalborg Kommune, Bente Graversen og psykiatridirektgr Per Lund Sgrensen.

Beskrivelsen skal udggre grundlaget for, at projektet kan optages i rammeaftalen for 2012.
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Halfway House

Halfway House er et nyt bosted i Region Nordjylland for borgere, som har brug for en helt serlig socialpsykiatrisk
indsats for at komme positivt videre efter leengerevarende indlaeggelse i behandlingspsykiatrien. Botilbuddet skal
malrettes ferdigbehandlede socialpsykiatriske patienter med psykiatriske lidelser og sveere sideproblematikker som for
eksempel misbrug, kriminalitet og steerkt udadreagerende adferd. Der er tale om borgere, som ikke straks efter
feerdigbehandling pa et psykiatrisk sygehus kan rummes i de eksisterende kommunale eller regionale socialpsykiatriske
botilbud.

Beboerne pa Halfway House vil i lgbet af opholdet blive afklaret, stabiliseret og hjulpet til efterfalgende, at kunne indga
i et leengerevarende og mindre indgribende socialpsykiatrisk tilbud. Halfway House er etableret efter servicelovens §
107, hvor udgangspunktet er en opholdstid pd maksimalt 3 ar.

Botilbuddet forventes at bestd af 12 pladser, som etableres med udgangspunkt i tveersektorielle erfaringer og
anbefalinger vedrarende malgruppen, hvilket blandt andet er med til at skabe synergi og felles optimering af indsatsen
til nerveerende malgruppe.

Tilbuddet etableres i lanefinansieret nybyggeri og drives af Region Nordjylland. Der er tale om et rammeaftaletilbud
med takstfinansierede pladser, som skal veere til radighed for alle regionens kommuner. Udgangspunktet er, at tilbuddet
skal have sin fysiske placering i Aalborg Kommune.

Formal

Det er essentielt, at overgangen fra indleeggelse i behandlingspsykiatrien til et liv med stgtte fra de sociale myndigheder
sker glidende og med borgerens individuelle behov i centrum. | visse situationer har borgere sa komplicerede
problemer, at overgangen kraever en helt s&rlig statte og indsats.

Formalet med det nye tilbud er netop at hjelpe borgere med helt szrlige og meget svere sociale og psykiske
problemstilligner videre fra en tilveerelse som indlagt psykiatrisk patient til en tilveerelse som borger i det civile
samfund. Herunder er tilbuddets formal at give borgerne stgtte og redskaber til pa bedste vis at komme videre i livet —
trods de begraensninger man berer med sig. Recovery og rehabilitering er ngglebegreber for den proces og udger den
overordnede ramme for tilgangen til arbejdet med beboerne. (Uddybes under afsnit 4).
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Malgruppen for Halfway House

Malgruppen og botilbuddet Halfway House skal defineres inden for de socialpsykiatriske rammer jf. botilbuddets
organisatoriske strukturering, formal og faglige indhold. Malgruppen for botilbuddet er dog kendetegnet ved szrligt
svaere problemstillinger, hvis handtering kraver et tet samarbejde og en koordineret indsats mellem
behandlingspsykiatrien, botilbuddet og kommunen.

Malgruppen befinder sig ud fra et organisatorisk og administrativt perspektiv mellem forskellige sektorer og
lovgivninger, iblandt kan navnes forholdene mellem sundhedsloven qua tilknytning til behandlingspsykiatrien og
serviceloven i forbindelse med den kommunale visitation og overgang til botilbud. Via botilbuddet — Halfway House —
vil der blive lavet en bedre kobling mellem disse forskellige sektorer og lovgivninger, forstaet saledes, at indsatsen
baseres pa og er afhengig af et tet og forpligtende samarbejde med gvrige sektorer og herunder serligt
behandlingspsykiatrien. Det er derfor vigtigt, at definitionen og ansvaret fremstar klart for alle implicerede parter i det
tveersektorielle samarbejde.

Definition af malgruppen

Personer, der henvises til Halfway House, er svert syge, psykiatriske patienter, der er feerdigbehandlede i psykiatrisk
indlzeggelsesregi. Malgruppen reprasenteres oftest af falgende problemstillinger:

Langvarige multiple psykiske og sociale problemstillinger
Psykotiske lidelser (oftest skizofrenidiagnose)
Kompliceret, samtidigt misbrug

Dom til behandling

Steerkt udadreagerende adfaerd

Det vurderes, at malgruppens indsats saedvanligvis varetages i enkeltmandsprojekter, og det vurderes, at der kan
visiteres til en mindre indgribende indsats efter ophold pa Halfway House.

Starstedelen af malgruppen vil vare idgmt en behandlingsdom eller dom til ambulant behandling.

En stor del af maélgruppen er desuden kendetegnet ved at vare “dobbeltdiagnosticeret”. Hermed forstds en
diagnosticeret psykiatrisk lidelse og et samtidigt stof- og/eller alkoholmisbrug. Malgruppen er differentieret, hvor en del
af borgerne med dobbeltdiagnose har vanskeligt ved at profitere af almindelige behandlingstilbud inden for savel
psykiatrien som misbrugsomréadet. Tilstanden kan svinge og den dobbeltdiagnosticeredes motivation for at modtage
statte er ikke altid tilstede. Succes for indsats med béade en psykiatrisk lidelse og et misbrugsproblem er ofte afheengig
af, at begge diagnoser behandles samtidigt.
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Fagligt indhold i Halfway House

Det faglige niveau og indhold ma naturligvis tilretteleegges i forleengelse af formalet med Halfway House samt vagtes i
forhold til malgruppen.

Tilbuddet er bygget op omkring 4 hovedindsatsomrader, der indbyrdes pavirker hinanden. De 4 hovedindsatsomréader
er:

Den socialpsykiatriske indsats (se 4.1.)

Behandlingspsykiatriens rolle og indsats (se 4.2.)

Den misbrugsrelaterede del af indsatsen (se 4.3.)

Socialfaglig indsats i relation til evt. dom og kriminalitet (se 4.4.)

Den socialpsyKkiatriske traeeningsindsats

Den faglige indsats ved Halfway House tilretteleegges individuelt og er serligt tilpasset den enkelte beboers specifikke
situation, da problemstillingerne ofte er differentierede og hermed fordrer varierede faglige initiativer. Rehabiliteringen
er saledes malrettet den enkeltes problemstillinger og udviklingspotentialer.

Inden den egentlige rehabilitering begynder, vil der vaere fokus pa stabilisering og udredning. | stabiliseringsfasen
arbejdes der med tilveenning til de nye omgivelser og strukturer. Udredningsfasen omhandler afklaring vedr. degnrytme,
psykisk tilstand, medicinsk behandling, misbrug, fysisk helbred, nare relationer, stattebehov af social og praktisk
karakter samt kriminel adfaerd.

Nér den rehabiliterende og/eller kompenserende stgtte skal tilrettelegges, er det den enkelte beboers forudsztninger,
behov og gnsker, der er i fokus. Med udgangspunkt i kommunens handleplan, behandlingsplanen fra sygehuset samt
feelles indgdede koordinations- eller udskrivningsplaner bliver der i et samarbejde med beboeren udarbejdet en
individuel plan, som danner grundlaget for beboerens hverdag og den indsats, som den enkelte har brug for. Planen skal
stgtte op om de mal, der i fellesskab er defineret for opholdet. Det kan eksempelvis veere at treene og udvikle
kompetencer med henblik pa en bedre mestring af dagligdagen samt forebygge, at den enkelte beboers situation
forveerres for herigennem af undga recidiv.

Den faglige indsats ved Halfway House vil desuden leve op til de fastlagte standarder for Region Nordjylland i henhold
til Danske Regioners kvalitetsmodel for det sociale omrade, hvor der er standarder for individuelle planer,
brugerinddragelse og kommunikation.

Mal med indsatsen

Tilbuddets formal er at hjelpe den enkelte videre i livet. Dette indebaerer at blive bedre til at mestre dagligdagen og
opna en gget livskvalitet. Hvad livskvalitet er for den enkelte, er individuelt, og indsatsen planlegges altid med afsat i
denne forudsztning. Imidlertid vil der blive arbejdet med udgangspunkt i, at falgende omrader spiller en vaesentlig rolle
for de fleste menneskers trivsel og tilfredshed med tilveerelsen:

e Psykisk velbefindende (at veere tryg, at kunne faerdes, at have indsigt i egne problematikker, at veere
velmedicineret, at have adgang til rad og vejledning samt omsorg og evt. pleje)

o De sociale relationer (kontakt til det nare netveerk, at have kendskab til sociale spilleregler og kunne
praktisere hensigtsmassige omgangsformer)

o Daglige aktiviteter (at kunne varetage ngdvendige praktiske opgaver, at have meningsfulde aktiviteter i
hverdagen, at dyrke interesser)

o  Fysisk velbefindende (hensigtsmaessigt forhold til hygiejne, fysisk aktivitet, sevnmgnster og rusmidler)

e Mestring og lering (at kunne mestre dagligdagen og tage ansvar herfor, herunder sin egen gkonomi, at laere
nye feerdigheder og handtering af nye livssituationer)
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e Deltagelse i samfundet (at have mulighed for indflydelse og at udnytte sine demokratiske rettigheder pa
botilbuddet, at have kendskab til aktiviteter udenfor botilbuddet og evt. deltage heri, at kunne opretholde en
hensigtsmassig dagnrytme)?

Faglige metoder
Den overordnede ramme

Det er essentielt for den faglige tilgang ved botilbuddet, at der arbejdes ud fra en tankegang om, at den enkelte beboer
kan rehabiliteres og dermed indgd i en proces, hvor en styrket faglig indsats kan forbedre beboerens fremtidige
tilveerelse. Rehabilitering handler om at hjelpe den enkelte beboer med at genskabe et godt og sammenheangende
hverdagsliv pa trods af psykisk sygdom eller sociale problemstillinger.

Rehabiliteringen indgar som et gennemgaende fagligt element, hvor der for den enkelte beboer tilretteleegges
individuelle planer med fokus pa personlige udviklingsprocesser mod at forbedre kognitive, sociale og
sygdomsrelaterede niveauer. Der er tale om en personlig proces, der er meget forskellig fra beboer til beboer, og som er
tidskraevende. Malet er at gare beboeren i stand til at leve et tilfredsstillende og meningsfyldt liv pa trods af eventuelt
vedvarende sociale begransninger eller sygdomsspecifikke problemstillinger, herunder at kunne tilbyde beboeren et
matchende og lengerevarende botilbud efter ophold pa Halfway House. Bostedet arbejder grundleeggende ud fra to
tilgange som er:

o Rehabilitering, der udtrykker den indsats botilbuddet tilbyder beboeren
e Recovery, der definerer den proces beboeren gennemlever i forlgbet

Rehabilitering (Indsats)

Rehabilitering® handler om at give mennesker med nedsat funktionsevne qua deres psykiske lidelser de samme
muligheder som andre borgere.

Rehabilitering defineres som en malrettet og tidsbestemt samarbejdsproces mellem beboeren, pargrende og fagfolk.
Formalet er at beboeren, som har eller er i risiko for at f& betydelige begreensninger i sin fysiske, psykiske og/eller
sociale funktionsevne, opnar et selvstendigt og meningsfyldt liv.

Ved rehabiliteringsindsatsen, tages der fagligt udgangspunkt i beboerens gnsker, kompetencer, ressourcer og potentialer
og med anerkendelse og respekt for det lidelsesforlgb og dens indvirkning pa beboerens samlede liv. Ved komplekse
lidelsesforlgb vil rehabiliteringen derfor ofte dreje sig om bade biologiske, psykiske og sociale faktorer.

”Det Gode Rehabiliteringsforlgb” er malrettet beboerens lidelse eller funktionsevnenedszttelse og understatter at
beboeren oplever sammenhang mellem ydelser pa tveers af sektorer og faggraenser. Indsatsen i rehabiliteringsforlabet er
baseret pa tveerfaglig udredning og vurdering.

| forhold til botilbuddet udgeres rehabiliteringen saledes af en helhedsmaessig og sammenhzangende indsats, hvor bade
personalet ved Halfway House, Behandlingspsykiatrien og kommunen bidrager med serlige spidskompetencer, der
matcher borgerens situationelle behov. I forhold til nzervaerende malgruppe betyder dette et taet tvaerfagligt samarbejde

2. 0m end der ikke findes en falles definition af livskvalitet, er der empiriske beviser for, at de fleste personer vil angive de samme
omrader som havende betydning for deres livskvalitet. Prioritering af omraderne vil naturligvis variere fra individ til individ
(Bowling 2005: 9). Omraderne er som beskrevet i det ovenstaende.

*11996 udarbejdede WHO et internationalt konsensusdokument om psykosocial rehabilitering: “Psykosocial rehabilitering er en
proces, der faciliterer menneskers mulighed for at na deres optimale niveau med hensyn til selvsteendig funktion i samfundet. Den
indebeerer bade en forbedring af personens kompetencer og indfarelse af forandringer i de sociale omgivelser, der kan skabe en sa hgj
livskvalitet som muligt for mennesker, der har oplevet en psykisk lidelse med en vis grad af nedsat funktionsevne til falge. Den
psykosociale rehabilitering sigter pa at tilvejebringe det optimale funktionsniveau hos mennesker og samfund og minimere
funktionsnedszttelser og handicap og leegger vaegt pd menneskers valg med hensyn til en tilfredsstillende tilvaerelse i samfundet”.
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internt pa botilbuddet samt mellem botilbuddet, behandlingspsykiatrien, kriminalforsorgen, misbrugskonsulenter og
kommunale sagsbehandlere.

Recovery (Proces)

Recovery* betyder generhvervelse eller "at komme sig". Det er benzvnelsen for den proces beboeren gennemlever efter
leengere tids sygdom og dens falgevirkninger. | lgbet af denne proces udfoldes der to parallelle processer; en proces,
hvor beboeren skal forlige sig med sig selv, og en proces, hvor der skal genetableres forbindelse til verden.
Genetablering af forbindelse er et udtryk, der giver en god beskrivelse af fokus for begge processer. Beboeren skal
genetablere forbindelsen til sig selv, finde sin kerneidentitet, overtage kontrollen i forhold til sin eventuelle
funktionsnedsattelse og sit eget liv. Beboeren skal ligeledes genetablere eller genskabe forbindelsen til verden omkring

sig.

Tages kompleksiteten af malgruppens problembillede i betragtning, vil det ofte veere vanskeligt at opna fuld recovery.
Det ligger imidlertid i tilbuddets menneskesyn, at der arbejdes hen imod delvis recovery forstaet saledes, at
malsatningen er, at den enkelte borger udvikler sig i retningen mod at forbedre sin situation mest mulig og opnar en
starre livskvalitet.

@vrige tilgange og metoder

For at tilretteleegge rehabiliteringen og understatte den enkeltes recovery-proces anvendes en bred og anerkendt vifte af
faglige metoder og tilgange. Beboernes problemstillinger er komplekse og forskelligartede, og det er derfor vigtigt, at
der ikke kun anvendes én metode og én faglighed i indsatsen, men at mange metoder afprgves og tilpasses den enkeltes
situation. Der vil blandt andet blive arbejdet med:

Relationsarbejde

Forudsigelighed og strukturering af hverdagen
ADL traening

Medicinpadagogik

Jeg-stattende indsatser, skeermning m.m.

Metoder til tolkning af adfeerd og adferdsudvikling
Aggressionshéandtering

Kognitive tilgange

Misbrugsterapeutiske tilgange

Traening i sociale og praktiske ferdigheder
Udvikling af interesser og muligheder for at virkeliggare dem
Tverfaglighed

Af konkrete faglige redskaber kan desuden neavnes: etablering af tverfaglige team bestdende af beboeren og 2-3
medarbejdere, den grundige udredning, de personlige planer, hyppige statusmgder i det professionelle netvaerk,
kortlaegning af ”advarselstegn” forud for forveerring af den psykiske tilstand og kortleegning af mestringsstrategier.

Behandling

Indsatsen i botilbuddet vil basere sig pa et meget teet og forpligtende samarbejde mellem behandlingspsykiatrien og
botilbuddet. Det teette samarbejde er meget afgarende for, at beboerne kan rummes i et botilbud indenfor den sociale
lovgivning og ses som essentielt i forhold til den sarlige faglige indsats, botilbuddet kan yde.

Savel de psykiske som sociale problemer, der er kendetegnende for malgruppen, fordrer et samarbejde mellem bade
primer og sekunder sektor samt den ansvarlige kommune. Serligt i forbindelse med den behandlingsrelaterede indsats

4 Recovery er ikke defineret entydigt i litteraturen, men William Anthony (direktgr for psykiatrisk rehabiliteringscenter i Boston) har
i 2000 formuleret det sdledes: “Recovery er en dyb personlig og unik proces, som forandrer personens holdninger og verdier.
Recovery indebarer en opdagelsesrejse ind i sig selv som menneske og en forandringsproces, hvor man vokser hinsides den
katastrofe, som den psykiske sygdom har forérsaget”.
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vedrgrende borgere med dom til behandling eller risiko for psykiatrisk sygdomsrelateret recidiv er det ngdvendigt med
inddragelse af kompetencer fra behandlingspsykiatrien.

Med henblik pa at understgtte den enkelte beboers muligheder for at fa et succesfuld forlgb ved botilbuddet, er der
saledes opstillet falgende forelghige samarbejdselementer mellem Specialsektoren og Behandlingspsykiatrien:

o Alle beboerne skal have udarbejdet en udskrivningsaftale eller koordinationsplan

o | forhold til alle beboerne sker der ved udskrivelse overlevering fra behandlingspsykiatrien til personalet pa
botilbuddet med afsat i beboerens behandlingsplan

e Ved afvigelse fra den aftalte plan omkring beboeren agerer medarbejderne pa botilbuddet efter aftale eller
kontakter Behandlingspsykiatrien - afstemt efter den konkrete situation

e Ved behov yder Behandlingspsykiatrien radgivning og vejledning i konkrete situationer i henhold til
udskrivningsaftalen/koordinationsplanen

o  Der er mulighed for hurtige og fleksible indlaeggelser ved behov herfor

e  Tilsyn af psykiater:

o For beboere, der har dom til behandling, har en psykiatrisk overleege behandlingsansvar og
tilsynspligt (se 0)

o For beboere uden dom til behandling foregar der et teet samarbejde mellem behandlingspsykiatrien og
botilbuddet omkring den enkelte. Der er tilknyttet en psykiatrisk overleege eller specialleege, som kan
kontaktes for rad og vejledning, ligesom der kan indgas aftale om faste besgg. (se 0)

Feaelles supervision/gensidig faglig sparring vedr. den enkelte patient/beboers situation

Behandlingssamarbejde ved dgmte beboere

Som anfgrt i malgruppebeskrivelsen vil en afgagrende del af malgruppen for botilbuddet antageligt veere idgmt dom eller
dom til ambulant behandling®. Dette bevirker, at en overlege i psykiatri er ansvarlig for at ivaerksette og gennemfare
behandlingsforlgb i samarbejde med andet personale og andre instanser og heriblandt personalet pa Halfway House.

Der er flere myndigheder involveret i arbejdet med behandlingsdgmte borgere. Det drejer sig om Kriminalforsorgen,
Psykiatrien, Statsadvokaten, kommunen og bostedet (Halfway House). Der etableres et tet samarbejde med
Kriminalforsorgen, hvori der blandt andet vil veere fokus pé at arbejde med at forebygge ny kriminalitet, herunder at
@ndre pa eventuel voldelig adfzrd.

Behandlingsansvar og iverksattelse

Efter at en borger er visiteret med dom, er det den ledende overlege, som har ansvaret for at tilretteleegge
behandlingsforlgbet i det psykiatriske regi.

Den behandlingsansvarlige overleege har ansvaret for beboerens behandlingsforlgb, men kan inddrage andre i
behandlingen, fx andre leeger eller sygeplejersker.

I de tilfelde hvor en retspsykiatrisk beboer har behov for genindlaeggelse, har den behandlingsansvarlige overlaege
ansvaret for forlgbet.

> Ved en behandlingsdom forstés at en borger har faet en dom til behandling pa psykiatrisk afdeling eller er under tilsyn heraf. En
behandlingsdom forudsaetter som udgangspunkt, at behandlingen indledes med indleggelse pa psykiatrisk afdeling. Overlaeegen kan
beslutte at udskrive borgeren til fortsat ambulant behandling. Dom til behandling indebeerer, at den demte som udgangspunkt
indlegges pé en psykiatrisk afdeling, men herefter er det overlagen, der treeffer beslutning om udskrivelse til fortsat ambulant
behandling og overleegen, der sammen med kriminalforsorgen kan treeffe bestemmelse om, at borgeren skal genindlaegges.

Ved dom til ambulant behandling forstas at en borger har faet dom til ambulant behandling ved psykiatrisk afdeling. For
hovedparten af disse borgere vil dommen give mulighed for indleeggelse pa psykiatrisk afdeling, om ngdvendigt med politiets hjelp,
uden at borgeren opfylder kriterierne for tvangsindlaeggelse jf. psykiatrilovens bestemmelser.

Dom til ambulant behandling indebeerer ikke ophold pa en psykiatrisk afdeling, men alene ambulant psykiatrisk behandling, saledes
at den dgmte er forpligtet til at made til behandling i det omfang, der bestemmes af den pageeldende afdelings overlege.
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For beboere med behandlingsdom eller en dom til ambulant behandling, skal den behandlingsansvarlige overlaege sikre,
at beboeren tilses ambulant. Borgere, som fgr en behandlingsdom har ophold pa et bosted, skal som udgangspunkt
indledningsvis indleegges som falge af behandlingsdommen.

Behandlingsplan

Det er den behandlingsansvarlige overlaeges ansvar, at der udarbejdes en behandlingsplan for beboere med dom til
behandling. Dette er ligeledes tilfeeldet ved ambulante domsforlgh jevnfer psykiatriloven, da den psykiatriske
behandling ogsa omfatter fuldbyrdelsen af dommen. Behandlingsplanen skal uafhangigt af behandlingsregi deekke hele
behandlingsforlgbet.

Den behandlingsansvarlige overlege har en sarlig forpligtelse til at sikre, at det fremgar af behandlingsplanen, hvilken
grad af observation fra sundhedsfagligt personale beboeren har brug for og herunder, om beboeren skal have hjalp til at
tage sin medicin mv. | det omfang den behandlingsansvarlige overlaege vurderer, at sundhedsfagligt personale skal
observere eller give medicin til beboeren, skal leegen videregive relevante oplysninger til personalet pa bostedet til brug
for observationen/medicingivningen. Det skal fremga af behandlingsplanen i hvilke situationer, at den
behandlingsansvarlige overlaege skal kontaktes af personalet.

Behandling

Det er den behandlingsansvarlige overleges ansvar at sikre, at beboeren far den ngdvendige og relevante psykiatrisk
behandling. Den behandlingsansvarlige overlaege skal selv tilse beboeren ved begyndelsen af behandlingsforlgbet og
konkret vurdere, hvor ofte det i behandlingsforlgbet er ngdvendigt, at beboeren tilses og hvilket personale, der skal
foresta behandlingen i psykiatrisk regi.

Den behandlingsansvarlige overleege skal instruere personalet pa bostedet, som er involveret i behandlingen af
beboeren, i at give den behandlingsansvarlige overlaege tilbagemeldinger af relevans for behandlingen af beboeren. Det
kan for eksempelvis vare relevant, at personalet pa bostedet instrueres i, at de hurtigst muligt skal kontakte den
behandlingsansvarlige overlaege, hvis de far kendskab til eller mistanke om, at beboeren ikke tager sin medicin som
ordineret, eller hvis der opstar mistanke om stofmisbrug eller fornyet kriminalitet.

Samarbejde

Den behandlingsansvarlige overlaege skal sikre koordinering med andre involverede instanser og heriblandt sikre, at der
bliver udarbejdet en udskrivningsaftale eller en koordinationsplan, hvoraf ansvarsfordelingen mellem Psykiatrien,
bostedet (Halfway House), kommunen, kriminalforsorgen mv. fremgar. Den behandlingsansvarlige overlege skal
desuden sikre, at behandlingsplanen og udskrivningsaftalen/koordinationsplanen justeres efter behov, samt at de
involverede samarbejdspartnere orienteres, hvis der sker &ndringer, som har betydning for samarbejdet.

Indlzeggelse

Behandlingsdgmte beboere kan genindleegges uafhaengigt af, om psykiatrilovens bestemmelser om tvangsindlaeggelse
er opfyldt. Indikation for genindleeggelse kan eksempelvis vere recidiv af misbrug, risiko for eller mistanke om
kriminelt recidiv, at beboeren er ophgrt med at tage sin medicin eller at beboerens psykiske tilstand i gvrigt er forveerret.

Kontinuitet

| forbindelse med varetagelsen af behandlingsdemte beboere skal det understreges, at en hgj kvalitet af diagnostik,
behandling og opfgelgning kan give mulighed for at etablere en konstruktiv relation til beboeren, der kan streekke sig ud
over dommens tidshorisont. Dette kan eventuelt medvirke til forebyggelse af fremtidig recidiv af sygdom og af
kriminalitet. | den forbindelse bgr det vaere et naturligt led i planleegningen af indsatsen at forberede og sikre beboerens
overgang fra status som behandlingsdgmt borger til en borger med sindslidelse.

Behandlingssamarbejde ved ikke dgmte beboere

Ikke alle beboere pa botilbuddet vil veaere idemt dom, og vil da behandlingsmaessigt ikke hgre under
samme retningslinjer vedrgrende Psykiatrisk behandlingsansvar som dgmte borgere — |f.
Sundhedsstyrelsens vejledning i forhold til behandlingsdom eller dom til ambulant psykiatrisk
behandling. | de tilfelde, hvor beboeren ikke er idegmt dom, er det dog ligeledes vesentligt at
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Behandlingspsykiatrien, Halfway House og kommunen har et tet samarbejde om den enkelte
beboer. Det er udgangspunktet, at der forsat skal veere en tet involvering fra
behandlingspsykiatriens side og saledes, at der ogsa i forhold til disse beboere er adgang til
leegefaglig bistand bade akut og efter aftale.

Iveerkseettelse og behandlingsplan

Det er kommunen, der visiterer til Halfway House. Ved visitation til Halfway House er alle parter forpligtigede til at
samarbejde om tilretteleeggelsen af det videre forlgb for den enkelte beboer.

Det er vasentligt, at det faglige personale ved Halfway House tager Behandlingspsykiatriens udredningsarbejde til
efterretning samt planleegger det enkelte forlgb med afset i de anbefalinger, behandlingspsykiatrien har udarbejdet i
behandlingsplanen, som skal dakke hele behandlingsforlgbet, uafhangigt af behandlingsregi. Behandlingspsykiatriens
anbefalinger udarbejdes under hensynstagen til, at indsatsen efter udskrivelsen finder sted i socialt regi efter
servicelovens bestemmelser.

Anbefalingerne kan for eksempel vedrgre:

Hvorvidt og i hvilket omfang beboeren skal have hjelp til at tage sin medicin
Sarlige forhold omkring tilgangen til patienten/beboeren

Hvornar behandlingspsykiatrien bgr kontaktes af personalet i botilbuddet

Om der bgr aftales faste besgg fra behandlingspsykiatrien i en evt. opstartsperiode

Det skal desuden bemarkes, at for beboere der er i ambulant behandling, eller har vaeret det inden for et ar, vil det til en
hver tid veere muligt at mede op i den Psykiatriske skadestue.

Behandling

Ved ophold pad Halfway House har det faglige personale pa bostedet ansvaret for at sikre, at beboeren far den
ngdvendige og relevante socialpsykiatriske behandling. Efter behov yder Behandlingspsykiatrien konsultativ
bistand i form af rdd og vejledning til det faglige personale i forbindelse med enkeltsager
vedrgrende problemstillinger, der opstar for borgerne ved Halfway House. Ligeledes kan der ved
behov aftales faste konsultationer.

Samarbejdet mellem personalet ved Halfway House og Behandlingspsykiatrien har til formal at
styrke kvaliteten i arbejdet med beboeren ved Halfway House samt sikre, at beboeren sa vidt muligt
modtager den rigtige behandling og indsats ved Halfway House for at forhindre recidiv og i veerste
fald genindlaeggelse ved Behandlingspsykiatrien.

Det er et felles ansvar, at der er konsistens og logisk sammenhang mellem beboerens eventuelle ambulante behandling
i Behandlingspsykiatrien og tilretteleeggelsen af handleplanen og den individuelle plan for beboeren ved Halfway
House.

Samarbejde

Det er i forbindelse med det generelle samarbejde omkring patienten/beboeren helt centralt, at der forinden visitationen
til Halfway House er udarbejdet udskrivningsaftale eller koordinationsplan.

Det er den behandlingsansvarlige overlaege, som har ansvaret for, at der udarbejdes en udskrivningsaftale for patienter,
der efter udskrivning fra indleeggelse ma antages ikke selv at ville sgge den behandling eller de sociale tilbud, der er
ngdvendige for patientens helbred. Udskrivningsaftalen er en frivillig aftale, der indgas mellem patienten, den
psykiatriske afdeling og de relevante myndigheder (praktiserende leege m.v.) vedrgrende de behandlingsmaessige og
sociale tilbud til patienten efter udskrivning (jf. Psykiatriloven). Hvis patienten ikke vil medvirke til indgéelse af en
udskrivningsaftale, har overleegen ansvaret for, at der i samarbejde med relevante myndigheder udarbejdes en
koordinationsplan for de behandlingsmaessige og sociale tilbud til patienten.
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Den behandlingsansvarlige overlege skal desuden sikre, at behandlingsplanen og
udskrivningsaftalen/koordinationsplanen justeres efter behov, samt at de involverede samarbejdspartnere orienteres,
hvis der sker endringer, som har betydning for samarbejdet.

Udskrivningsaftalen eller koordinationsplanen skal serligt understatte, at de involverede parter ved hvilke handlinger,
der skal ivaerksettes, safremt den aftalte plan for behandlingen/indsatsen ikke fglges og herunder, hvem der skal
involveres i forskellige situationer. Dette skal sikre en hurtig og koordineret indsats omkring den enkelte med henblik
pa at undga recidiv og evt. genindlaggelser.

Misbrug

Malgruppe for Halfway House er kendetegnet ved at have multiple problemstillinger, herunder vil en stor del have et
samtidigt alkohol- eller stofmisbrug.

Det er ngdvendigt at koble en misbrugsfaglig tilgang til indsatsen, hvor mélet er, at den enkelte beboer med misbrug far
kontrol over misbruget, eller bringer det helt til ophar.

Det er af afgarende betydning for rehabiliteringsindsatsen, at misbrugsbehandlingen veegtes hgjt i behandlingsmiljget
for herigennem at understatte beboerens recoveryproces. Misbrugsbehandlingen skal veere med til at stabilisere
borgerens risikoniveau for gget misbrug samt forebygge recidiv, da misbrug meget ofte direkte modvirker
behandlingsresultaterne bade psykiatrisk og socialt. Derudover er misbruget sterkt medvirkende til at fastholde
borgerne i eventuelt kriminalitet.

Hensigten er séledes, at man i botilbuddet arbejder malrettet med den enkeltes misbrugsproblematikker og at beboeren —
udover at deltage i misbrugsbehandling — bliver mgdt af en medarbejdergruppe, som har indsigt og viden om misbrug
og er velfunderet i bl.a.:

Interaktion mellem rusmidler og psykiske sygdomme
Rusmidlernes funktion ved personlighedsforstyrrelser
Neuropsykologiske problemstillinger
Psykoedukation

kognitiv misbrugsbehandling

Udover, at der i botilbuddet vil blive arbejdet med den enkeltes mishrugsproblematikker via samtaler og behandling, vil
der ogsa vaere en hgj grad af fokus pa, at fa iveerksat meningsfyldte aktiviteter. Det skal saledes afdakkes, hvilke
aktiviteter der kan indga i borgerens liv i stedet for misbruget, da der arbejdes ud fra en overbevisning om, at aktivitet
kan have en bade afledende og dempende virkning pa en evt. uhensigtsmassig adfaerd og ikke mindst en positiv effekt
pa den enkeltes sindstilstand. Der vil saledes blive arbejdet intensivt med at finde frem til aktiviteter som betyder noget
for den enkelte og der vil blive ydet massiv statte til at fastholde den enkeltes motivation for at fastholde en evt.
nyfunden interesse.

Desuden vil det blive vaegtet, at understgtte beboernes mulighed for at opdyrke nye miljger uden for misbrugsmiljget,
med henblik pa at blive integreret i mere hensigtsmassige netveerk.

Indsatsen under opholdet skal ogsa indebzre, at der kommer orden pa egen gkonomi, herved kan misbruget begraenses i
et vist omfang og ligeledes evt. berigelseskriminalitet.

Kriminalitet

En stor del af malgruppen er som naevnt kendetegnet ved at have dom til behandling. Dette betyder, at der udover en teet
tilknytning til den behandlingsansvarlige overleege ogsa er behov for et tet samarbejde med Kriminalforsorgen i
forbindelse med indsatsen til den enkelte.

Samarbejde med kriminalforsorgen
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Kriminalforsorgen, har tilsynspligt for langt den stgrste del af persongruppen i botilbuddet, da de enten har dom til
behandling eller dom til ambulant behandling.

Kriminalforsorgens funktioner kan vere forskellige alt efter den enkelte beboeres situation.

Eksempelvis vil nogle beboere veere sa psykisk darlige og sa tet fulgt, at tilsynet fares via kontakt til behandlende lege
og botilbuddet.

Frekvensen af tilsyn kan ogsa variere og vil blandt andet afheenge af de problematikker som gar sig geldende. Er der
tale om et forholdsvist stabilt forlgb i botilbuddet vil den tilsynsfgrende seedvanligvis kun veere med ved statusmgder.
Medarbejderne i botilbuddet har s& en skaerpet pligt til at melde tilbage til den tilsynsfarende, hvis beboeren ikke lever
op til de aftaler der er indgaet. | sadanne tilfeelde kan der veere behov for, at den tilsynsfgrende forsgger at lgse op for en
evt. krise ved at have nogle opbyggende samtaler med bade den demte og personalet.

Botilbuddets indsats i relation til kriminalitet

Udover at botilbuddet skal stgtte op omkring de aftaler der er indgaet i relation til dommen med henblik p at forebygge
ny kriminalitet, vil der ogsa i botilouddet blive arbejdet med forebyggelse. Blandt andet med at finde frem til strategier,
som kan bidrage til alternative handlemuligheder i udfordrende situationer, som ellers kunne lede til vold eller anden
form for kriminalitet.

Hensigten er saledes, at man i botilbuddet arbejder med den kriminelle adferd og at beboeren bliver mgdt af en
medarbejdergruppe, som har indsigt i og viden om at arbejde med adferdsaendring/korrigering med henblik pa
forebyggelse af ny kriminalitet.

Serligt baseres indsatsen i den forbindelse pa:

Etablering af beeredygtige relationer

Kognitive samtaler

Metoder til aggressionshandtering

Psykoedukation

APG (Aggressions Profil & Guidline)

Fastholdelse i evt. misbrugsbehandling®

Fysisk udfordrende aktiviteter

Etablering af netveerk udenfor seedvanlig omgangskreds

Betingelsen for succes omkring den forbyggende indsats, som iverksettes i botilbuddet, er afhaengig af, at der er
indgdet klare aftaler mellem alle relevante aktgrer. Det skal derfor ogsd i denne sammenhang understreges, at
udarbejdelsen af udskrivningsaftaler eller koordinationsplaner er meget afgarende for at fastholde den enkelte i en
vellykket udviklingsproces. Processen understattes bade ved at den enkelte kan fastholdes, men ogsé ved at der hurtigt
kan gribes ind, da der er klare aftaler om hvornar og hvem der skal reagere pa evt. uhensigtsmaessigheder.

® Meget tyder p4, at misbrug kombineret med psykisk lidelse gger risikoen for eksempelvis voldskriminalitet, hvilket er
vist i flere bade danske og internationale undersggelser. Der vil derfor vaere meget opmaerksomhed pa at fastholde den
enkelte i misbrugsbehandling, som en del af den forebyggende indsats.
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Personale og normering

Skal det lykkes at skabe et ikke kun gkonomisk, men ogsa et fagligt forsvarligt og beredygtigt tilbud, er det vigtigt, at
botilbuddet beszttes med en robust personalegruppe i relation til bade kunnen, viden og antal. Malgruppen fordrer, at
der seerligt er fokus pa arbejdsmiljg og sikkerhed, da stor udskiftning i personalegruppen vil ggre det vanskeligt at skabe
et trygt miljg for sdvel medarbejdere som beboere. Dette sikrer ikke kun kontinuitet i indsatsen, men ogsa fokus pa
udviklingsperspektivet og malet om, at beboerne med tiden kan klare sig i et mindre indgribende tilbud.

Personalesammensaetning

Da der er tale om beboere med komplekse problemstillinger, leegges der vaegt pa at fa sammensat en tverfaglig
personalegruppe, som har en bred vifte af kompetencer og erfaringer med at arbejde med socialpsykiatri, misbrug og
kriminalitetsforbyggelse i et miljg som til tider vil veere udfordrende og aggressionsladet. Sammensetningen i
personalegruppen skal understgtte, at de ansatte med deres forskellighed supplerer hinanden og tilsammen opnér en
stgrre samlet viden, som kan anvendes pd de mangeartede problemstillinger og understgtte det helhedsorienterede
perspektiv i indsatsen.

| arbejdsplanen vil typisk indga:

- ergoterapeuter

sygeplejersker

- padagoger

- social- og sundhedsassistenter

Administrationen i botilbuddet vil besta af en ledergruppe pé 3; en forstander og to afdelingsledere.

De to afdelingsledere skal - udover delvist at indga i vagtplanen - have personaleansvar for hver sin afdeling bestdende
af 6 beboere. Grundet en forholdsvis hgj personalenormering, vil den enkelte afdelingsleder siledes fa ansvar for
omkring 15-20 medarbejdere, hvilket er i overensstemmelse med Specialsektorens intention om, at maksimalt 20-25
medarbejdere refererer til samme leder.

P& grund af malgruppens sarlige problemstillinger er det forventningen, at afdelingslederne vil skulle bruge en
vaesentlig del af tiden tid pa at udeve tet ledelseshistand til medarbejderen. Dette vurderes helt afgarende for at sikre
savel et godt arbejdsmiljg som en succesfuld indsats til beboeren.

Gode betingelser for sparring, samt faglig udvikling, supervision og efter/videreuddannelse ses siledes som en
forudseaetning for:

at skabe kontinuitet i indsatsen, samt understatte at miljget er trygt, kendt og forudsigeligt for beboeren
at minimere konfliktsituationer og magtanvendelser

at udvikle og fastholde medarbejdere i et tilbud med meget ressourcekraevende beboere

at skabe grobund for erfaringsudveksling og hgj specialisering i medarbejdergruppen

at forebygge udbraendthed hos medarbejderne

Udover ovenstaende personalegrupper afsattes der ressourcer til — psykologbistand, som bade skal bidrage til indsatsen
i forhold til beboeren, men ogsé i forbindelse med supervision af medarbejderen — socialradgiverbistand som sammen
med beboeren skal samarbejde med gvrige myndigheder, samt afklare muligheder og gnsker efter opholdet i tilbuddet —
administrativbistand — lgsning af pedelopgaver, rengeringsassistance til at forestd rengeringen af fellesarealer og evt.
lejligheder, samt kgkkenassistance, som skal bidrage til den daglige madlavning og koordinere indkab.

Normering

Der arbejdes ud fra en forventning om, at beboerne deles op i 4 grupper med 3 personer i hver gruppe. | hver gruppe
skal der i alle dag- og aftensvagter vaere to medarbejdere til rddighed. Om natten vil der vere 2 vagne nattevagter samt
en sovende nattevagt. Dggndaekningen vil saledes samlet set vaere som falger:
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Dagvagt: 8 personer
Aftenvagt: 8 personer

Nattevagt: 2 vagne og 1 sovende nattevagt + mulighed for at tilkalde beredskab.
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Fysisk placering og fysiske rammer

For at sikre de optimale muligheder for at arbejde med beboerens livskvalitet skal der udover fokus pa det faglige
indhold ogsa legges vagt pa at have gode fysiske rammer, der kan tilpasses den enkelte beboeres behov og understatte
indsatsen. Der skal i den forbindelse tages hgjde for savel placering af botilbuddet, som den konkrete indretning af de
fysiske rammer.

Placering af tilbuddet

Det er udgangspunktet, at botilbuddet skal placeres i Aalborg Kommune med henblik pa at veere forholdsvis tet pa
Aalborg Psykiatrisk Sygehus. Hensigten er, at adgangen til evt. fortsat psykiatriske behandling, som vil veere aktuel for
de fleste af beboerne, skal veere let tilgeengelig. Derudover vurderes falgende forhold vigtige:

e Tilbuddet ma ikke placeres for langt veek fra centrum, men heller ikke for taet pa. Tilbuddet skal ligge inden for
en radius af 10 -15 km fra Aalborg Centrum

e Der skal vaere gode transportmuligheder af hensyn til bade beboerne og personale

¢ Indkebsmuligheder skal veere inden for en rimelig afstand. (Det er ikke tilstreekkeligt eller hensigtsmaessigt, at
der fx blot er én tankstation, hvor det er muligt at gere indkgb. Malgruppen vil da veere for synlig i
naromradet)

e Det vil veere en fordel, at tilbuddet placeres i et omrade, hvor der i forvejen er andre tilbud, da omgivelserne
saledes er vant til at have botilbud inden for reekkevidde

De fysiske rammer

De fysiske rammer er med til at understatte paedagogikken, den enkelte beboeres livskvalitet og ikke mindst skabe en
sikkerhedsmeessig forsvarlig arbejdsplads for medarbejderne. Gode fysiske rammer kan vaere medvirkende til, at
reducere magtanvendelse og konfliktsituationer imellem beboerne og imellem medarbejdere og beboere.

De fysiske rammer er endnu ikke planlagt ned i detaljen - og der er saledes ikke taenkt feerdigt i forhold til, hvorledes
tilouddet bedst indrettes til malgruppen - men der er gjort nogle overordnede betragtninger, som forelgbig danner
udgangspunktet for, hvad der skal veere indeholdt i det nye botilbud.

| alle situationer vurderes det vigtigt, at der etableres rummelige omgivelser - da det for flere af beboerne er vigtigt at
undga fysisk kontakt, nar man passerer hinanden — og at der i alle rum tages hensyn til flugtmuligheder for
medarbejderne og brugere.

Derudover er det udgangspunktet, at der skal etableres toverelseslejligheder med te-kakken pa ca. 45 m2. Der oprettes 4
sma enheder med 3 personer i hver. Til hver enhed hgrer et falles kakken, spiseplads og opholdsrum.

Der skal indarbejdes mulighed for at bo afskeermet, saledes fallesskabet kan veelges til og fra.

Feaelles for de 12 beboere: Rum til aktiviteter af forskellig slags. Blandt andet et veerksted, et rum til kreative aktiviteter,
med plads til pc’er og evt. instrumenter, motionsrum, samt samtalerum.

Der er afsat ekstra kvadratmeter til udefaciliteter, bade med henblik pa at lave gode udendgrs fallesarealer, men ogsa i
forhold til at etablere udendarsarealer i tilknytning til den enkeltes bolig, eks. i form af egen lille have. Desuden indgar
kvadratmeter til personalefaciliteter, opbevaring/depotrum, medicinrum og teknikrum.

64



Pladstal, pkonomi og takst

Om end der kan opnas en reekke fordele af savel faglig som gkonomisk karakter ved at samle 12 beboere, der normalvis
placeres i enkeltmandsprojekter under ét tag, er det dog ogsa vaesentligt at veere opmaerksom pa, at der ogsa er en vis
sarbarhed integreret i en sadan lgsning. Blandt andet kraver etableringen af et sadant tiloud, at der er et forholdsvist
stort optageomrade og at belaegningsprocenten er forholdsvis stabil.

Pladstal

For at sikre tilbuddets baredygtighed savel fagligt som gkonomisk anbefales det saledes, at etablere det nye tiloud med
minimum 12 pladser.

Behovet for pladser til naerveerende malgruppe blev draftet i Den Administrative Styregruppe den 21. marts 2011. Her
var der opbakning til, at der arbejdes videre med udgangspunkt i at etablere 12 pladser. Aalborg Kommune har en
forventning om at gare brug af ca. 6 af disse pladser, mens de gvrige kommuner er aftagere til de resterende.

@konomi og takst

Muligheden for ekstern finansiering har veret undersggt, serligt med henblik pa at kunne understgtte tilbuddets
driftssikkerhed i forbindelse med opstarten. Desverre har der ikke veeret puljemidler, malrettet projektet indenfor
indevarende finansar. Projektgruppens repraesentanter afsgger fortsat mulighederne.

Som det fremgar af projektgruppens kommissorium, skal der desuden ske narmere overvejelser omkring handtering af
tilouddets drift i forbindelse med opstarten. Her teenkes pa hvilken model der skal anvendes til at handtere driftsudgifter
inden/under opstart, samt evt. manglende indteegter i forbindelse med lav belaegning i opstartsfasen. Sidst naevnte er
serlig vesentlig, idet kommunernes henvisningsmanster i forbindelse med opstarten har stor indflydelse pa, hvornar
malet om fuld drift kan nas. Det er en forudsetning for tilouddets etablering at der findes en lgsning pa, hvorledes disse
opstartsrelaterede udfordringer skal handteres og spgrgsmalet foreleegges Den Administrative Styregruppe til drgftelse
pa mgdet den 25.05.11.

Pa baggrund af de forelgbige overordnede overvejelser omkring tilouddet, er der lavet et overslag pa en forventet takst.
Der ggres opmaerksom pd, at der er behov for at ga yderligere i detaljen i forbindelse med savel anlaegs- som
driftsudgifter, inden der kan laves et mere pracist bud pa en endelig takst, hvilket sker i forbindelse med gennemfarelse
af projektets fase 2. Ligeledes er der som anfart ovenfor endnu ikke indregnet udgifter i relation til opstarten. P4
baggrund af nuveaerende oplysninger anslas falgende udgifter til anleeg og drift:

Anlaeg 39 mio. kr.
Drift® 28 mio. kr.

Med en belaegsprocent pa 85 % giver det anledning til en dggntakst pa 7.449 kr.

6. Analyse af udviklingen pa barneomradet - smaborn med horetab (til
punkt 8)

" Fase to starter op efter, at projektet er godkendt til at indgé i rammeaftalen for 2012 (forventelig medio oktober 2011)
8 | driftsudgifterne er indregnet lgn, daglig drift af bygningerne, renter/afskrivninger af investeringer, samt overhead fra
regionens felles administration.
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1. Indledning

Region Nordjylland kan konstatere en faldende efterspgrgsel pd dagtilbuddene pa Center for
Dgvblindhed og Hgretab til smabgrn med hgretab. Samtidig kan der dokumenteres en stigning
i efterspgrgslen efter de specialiserede radgivnings- og vejledningsydelser pd omradet.
Baggrunden er udviklingen af mere avancerede og effektive behandlingsformer til bgrn med
hgretab i form af cochlear implant (CI), digitale hgreapparater m.m., der har betydet, at
hovedparten af bgrnene i dag er i et dagtilbud i deres neermiljg.

Region Nordjylland har i forbindelse med driftsherreindmeldingerne for 2012 gjort opmaerksom
pd problemstillingerne. Region Nordjylland orienterede samtidig om, at regionen vil tage
initiativ til, at der udarbejdes forslag til alternative - mere fremtidssikrede - modeller for
organiseringen af omradet. Hensigten er, at der udarbejdes et fzelles grundlag for den videre
drgftelse mellem region og kommuner omkring den fremtidige organisering af tilbuddene.

Dagtilbuddene er fysisk placeret pa Center for Dgvblindhed og Hgretab i Aalborg. Langt
hovedparten af bgrnene i dagtilbuddene er fra Aalborg Kommune. Region Nordjylland og
Aalborg Kommune har indledningsvist haft en dialog om udviklingen pa omradet og drgftet
mulighederne for en anden organisering, der i hgjre grad imgdekommer den aktuelle udvikling
pd omradet og den nuvaerende og fremtidige efterspgrgsel pa tilbuddene til malgruppen.

Aalborg Kommune har tidligere tilkendegivet en interesse for eventuelt at etablere kommunale
dagtilbudspladser til malgruppen. Kommunen har undersggt mulighederne og har
efterfglgende vurderet, at det ikke er muligt at etablere et fagligt og gkonomisk baeredygtigt
tilbud i kommunalt regi.

Region Nordjylland har pd baggrund af de videre drgftelser udarbejdet dette notat, der
omfatter en raekke anbefalinger til det videre forlgb.

1.a. Anbefalinger til det videre forigb

Der kan de seneste fem 3r konstateres en stadigt faldende efterspgrgsel pa dagtilbuddene pa
grund af den generelle udvikling p8 omrddet. Det er ikke muligt at nednormere yderligere
uden samtidig at haeve taksten. Der er ikke udsigter til, at denne udvikling vil a&ndre sig inden
for den naermeste fremtid.

Det anbefales derfor, at dagtilbuddene pa Center for Dgvblindhed og Hgretab afvikles og
lukkes p& grund af den manglende efterspgrgsel.

Da flere bgrn med hgretab inkluderes i kommunale dagtilbud kan der konstateres en stigende
efterspgrgsel pa rddgivnings- og vejledningsydelser. Samtidig kan det forventes, at
efterspgrgslen vil stige yderligere, hvis dagstilbuddene nedlaegges.

Det anbefales derfor, at radgivnings- og vejledningsfunktionen i Smabgrnsvejledningen styrkes
og opnormeres med en konsulentstilling. Udgifterne hertil andrager ca. 500.000 kr.

Under henvisning til "Bekendtggrelse om principper for kommunernes finansiering af de mest
specialiserede lands- eller landsdelsdaekkende tilbud” er rédgivnings- og vejledningsfunktionen
objektivt finansieret. Det vil sige, at udgifterne fordeles efter folketal mellem kommunerne i
Region Nordjylland og de gvrige kommuner i optageomradet, herunder Favrskov, Norddjurs,
Syddjurs, Randers, Skive og Viborg kommuner.

Nedenstdende tabel omfatter en oversigt over fordelingen af merudgifter pa de enkelte
kommuner ved en eventuel udvidelse af Smabgrnsvejledningen. Det er vigtigt at papege, at
Vejledningsafdelingen, der er objektivt finansieret omfatter to tilbud - henholdsvis et tilbud
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malrettet forskolebgrn (Smabgrnsvejledningen) samt et vejledningstilbud til skolebgrn i
alderen ca. 6 til 18 ar (Skolerddgivningen). Kolonnen “Udgifter i alt” omfatter de samlede
udgifter til den objektive finansiering af begge tilbud. Smabgrnsvejledningens nuvaerende
budget i 2011 udggr knap 2 mio. af de i alt godt 5,3 mio. kr.

Syddjurs 21.973 235.978
Norddjurs 20.251 217.484
Favrskov 24.700 265.264
Randers 50.298 540.175
Morsg 11.590 124.471
Skive 25.553 274.432
Thisted 24.046 258.241
Viborg 49.533 531.965
Brgnderslev 19.006 204.121
Frederikshavn 32.916 353.505
Vesthimmerlands 20.228 217.244
Leeso 1.045 11.225
Rebild 15.316 164.487
Mariagerfjord 22.616 242.888
Jammerbugt 20.664 221.925
Aalborg 104.803 1.125.537
Hjgrring 35.462 380.848
Ialt 500.000 5.369.790

Det bemaerkes, at Region Nordjylland bibeholder forsyningsforpligtelsen i forhold til smabgrn
med hgretab med behov for en saerlig specialiseret indsats/et saerligt tilrettelagt tilbud.

Aalborg Kommune er dog indstillet pd at indga i et samarbejde med regionen i forhold til at
kunne bidrage med en Igsning ved en konkret forespgrgsel. Regionen og Aalborg Kommune vil
saledes fremadrettet samarbejde omkring eventuelle forespgrgsler om pladser til den gruppe
af bgrn, der har hgretab og yderligere funktionsnedsaettelser, men hvor hgretabet ikke er den
primaere problemstilling.

Det kan for denne gruppe veere relevant at kombinere et tilbud om radgivning og vejledning
med en plads i en af kommunens specialgrupper. Regionen og Aalborg Kommune vil i et
feellesskab udarbejde et forslag til et individuelt tilbud med en saerskilt takst, som den
pagaeldende myndighedskommune har mulighed for at visitere til.
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2. Udviklingen generelt pd hgreomradet

Antallet af bgrn med betydeligt varigt hgretab er pa omkring 1-2 %o af en fgdselsargang,
hvilket svarer til 60-120 bgrn pa landsplan. Center for Dgvblindhed og Hgretabs
deekningsomrade udger 18 % af befolkningsgrundlaget i Danmark, hvilket statistisk set svarer
til 11-22 bgrn pr. ar.

Antallet af bgrn med hgretab har i en leengere arraekke vaeret konstant, men med forventelige
statistiske udsving i forhold til malgruppens relativt beskedne stgrrelse.

Tidlig screening i kombination med den teknologiske udvikling pa8 omradet - specielt med
hensyn til CI - har betydet en maerkbar nedgang i antallet af bgrn med hgretab med behov for
et specialiseret dagtilbud. Udviklingen pa CI-omradet vil betyder, at de fleste bgrn med svaere
hgretab bliver opereret og far tilbud i en kommunal vuggestue, dagpleje, bgrnehave mv.
suppleret med specialrddgivning fra Vejledningsafdelingen for smabgrn med hgretab pa Center
for Dgvblindhed og Hgretab.

P& trods af den positive teknologiske/medicinske udvikling pa omradet er der fortsat enkelte
bgrn, som ikke eller kun i begraenset omfang profiterer af deres CI-operation - og som derfor
har behov for et specialiseret tilbud, hvor der er et kvalificeret kommunikationsmiljg og
specialuddannet personale til at varetage opgaven.

Gruppen af bgrn med hgretab er meget uhomogen med varierende grader af hgrenedsasttelse
og op mod 30 % af bgrnene har udover hgretabet ogsa yderligere funktionsnedsaettelser.

3. Oversigt over tilbud og status pa efterspgrgslen pa omradet

Region Nordjylland driver en reekke specialpadagogiske tilbud til smabgrn med hgretab pa
Center for Dgvblindhed og Hgretab, herunder:

Vuggestuen Dumbo
Bgrnehaven Bambi
Specialgruppen Pluto
Vejledningsafdelingen

Tilbuddene er organisatorisk samlet i Smabgrnsafdelingen. Smébgrnsafdelingen omfatter ogsa
et almenpaadagogisk bgrnehavetilbud til hgrende smabgrn i Aalborg Kommune, der er en
integreret del af barnehaven Bambi.

Tilbuddenes optageomrade er kommunerne i Region Nordjylland samt de nordlige kommuner i
Region Midtjylland, Favrskov, Norddjurs, Syddjurs, Randers, Skive og Viborg kommuner.

3.a. Formal, malgruppe, lovgrundlag og indhold i tilbuddene
I fglgende afsnit er der en overordnet beskrivelse af de enkelte tilbud.

A. Vuggestuen Dumbo

Det overordnede mal med den specialpaedagogiske indsats er - i samarbejde med foraeldrene -
at styrke og udvikle bgrnenes hgrelse, sprog og kommunikation. Den specialpsedagogiske
indsats og arbejdet med bgrnenes laering integreres i motiverende lege og andre daglige
aktiviteter samt i individuelt tilrettelagt undervisning af bgrnene.

M3lgruppen er smabgrn med hgretab i alderen 0-2 &r med behov for szerlig stgtte, og som
anvender CI, hgreapparater og/eller har behov for visuel kommunikation. Tilbuddet omfatter
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ligeledes bgrn, hvor hgretabet er kombineret med forsinkelse i udvikling og/eller med
sammensatte vanskeligheder. Endelig er det et tilbud til bgrn, hvor visuel kommunikation af
forskellig art er af vaesentlig betydning for barnets udvikling og samspil med omgivelserne

Tilbuddet er normeret til to pladser og drives i henhold til lov om social service § 32.
B. Bgrnehaven Bambi

Det overordnede formal med arbejdet er, at bgrnene opnar en sd optimal auditiv udnyttelse af
deres Cl-apparatur/hgreapparat som muligt samt at de tilegner sig et funktionelt talesprog.
Hos smabgrn, hvor den talesproglige udvikling ikke - eller kun i et begraenset omfang - er
mulig, tilbydes der tegn eller tegnsproglig kommunikation. I talehgreundervisningen arbejdes
der med hgretraening og taletilegnelse samt med barnets sproglige, begrebsmaessige og
kommunikative udvikling. Undervisningen er baseret pd AVT-metoden® og IT-baserede
talehgreprogrammer. Foraeldrene deltager i undervisningen.

Bambi er en integreret bgrnehave med et specialpaadagogisk bgrnehavetilbud til smabgrn med
hgretab, som bruger hgreapparater eller CI, i alderen 3-6 ar samt et almenpasdagogisk
bgrnehavetilbud til herende smabgrn i Aalborg Kommune. Bambi er normeret til 4 pladser til
bgrn med hgretab og 20 pladser til hgrende bgrn. Lovgrundlaget er lov om social service § 32.

Optagelse af bgrn med hgretab foregdr pa baggrund af en henvisning fra barnets
hjemkommune. Optagelsen af hgrende bgrn foregar igennem Aalborg Kommunes
pladsanvisning.

C. Specialgruppen Pluto

Det overordnede m&l med den specialpadagogiske indsats er, i samarbejde med foreeldrene,
at skabe stgrst mulig trivsel og udvikling hos bgrnene. Igennem individuelt tilrettelagt
specialpaedagogisk intervention styrkes barnets laering og udvikling.

Malgruppen er smabgrn med hgretab, der desuden har en eller flere funktionsnedsaettelser
samt vanskeligheder af kommunikativ art. Visuel kommunikation, eksempelvis dansk med
stgttetegn, er af betydning for barnets udviklingsmuligheder og samspil med omgivelserne.

Bgrnene i Pluto har forskellige former for vanskeligheder. Det kan f.eks. vaere:

= Generel udviklingshaemning

=  Opmarksomhedsmaessige vanskeligheder

= Sanseintegrationsvanskeligheder

= Sprogforstyrrelser

= Gennemgribende udviklingsforstyrrelser som autisme

= Motoriske handicap

= Bgrn der har indlaeringsmaessige og/eller adfeerdsmaessige

= vanskeligheder

= Bgrn med syndromer, der medfgrer udviklingsvanskeligheder

Bgrnene har brug for megen voksenstgtte og leeringen foregar i et langsommere tempo, hvor
der er vaegt pa forudsigelighed, gentagelser og strukturerede aktiviteter.

Specialgruppen Pluto har aktivitetsfaellesskab med bgrnehaven.

? AVT-undervisning (Auditory Verbal Therapy) er en individuelt tilrettelagt undervisningsform, der har til formal at

udvikle bgrn med hgretabs hgrelse og talesprog. Undervisningen er overvejende rettet mod foraeldrene, der sammen
med en AVT-terapeut og barnet undervises i at stimulere barnets auditive og talesproglige udvikling bedst muligt.
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Tilbuddet er normeret til 2 pladser og drives efter lov om social service § 32.
D. Smabgrnsvejledningen

Afdelingens hovedopgave er - i et samarbejde med hjemkommune, foraeldrene og
dagtilbuddet - at sikre, at smabgrn med hgretab far den bedst mulige trivsel og udvikling.
Herudover er det opgaven at sikre, at barnets inklusion® i naermiljget styrkes.

Lovgrundlaget er folkeskoleloven § 20, stk. 3 samt lov om social service, BEK nr. 781 af
06/07/2006 - "Bekendtggrelse om principper for kommunernes finansiering af de mest
specialiserede lands- eller landsdelsdaekkende tilbud.”

Smabgrnsafdelingens tilbud er i henhold til dette lovgrundlag 100 % objektivt finansieret.
Tilbuddet henvender sig til smabgrn med hgretab i farskolealderen og centrale personer med
tilknytning til barnet. Dette omfatter i praksis foraeldre og fagpersoner i barnets dagpleje eller
daginstitution samt andre relevante fagpersoner.

Vejledningen til smabgrn med hgretab ydes i bgrnenes naermiljs i form af
talehgreundervisning, vejledning og radgivning af forzaeldre og fagpersoner.

Vejledningen straekker sig over en periode pa tre eller seks maneder og kan forleenges efter
behov frem til barnets skolestart.

Afdelingens ydelser:

* Vejledning og radgivning til foreeldre, dagtilbud og kommune

= Paedagogisk/psykologisk opfaglgning af HA- og CI-behandling

* Talehgreundervisning baseret pd AVT-principper

= Kurser for forzeldre og fagpersoner

= Undersggelser og vurdering af barnet

= Tvaerfaglige observationsforlgb

= Psykologbistand

= Hgretekniske hjaelpemidler - afprgvning og vurdering

= Foredrag og temadage for bgrn og familier

» Udarbejder rapporter samt mal- og handleplaner vedrgrende bgrnene

Omfanget af ydelserne er, alt efter opgavernes sammensaetning, op til 2 til 3 timer hver 14.
dag.

Kommunerne har mulighed for tilkgb af ydelser, herunder eksempelvis:

= Kurser i visuel kommunikation

» Talehgrepaedagogisk bistand i forbindelse med opfelgning pa bilaterale CI-operationer
= Fysio- og ergoterapeutisk behandling

= Psykologbistand

Det bemaerkes, at Vejledningsafdelingen pa Center for Dgvblindhed og Hgretab omfatter to
tilbud - henholdsvis et tilbud malrettet fgrskolebgrn (Smabgrnsvejledningen) - samt et

10 "Begrebet inklusion er mere vidtreekkende end integration og rummelighed. I den inkluderende skole er der plads til
alle elever. Man ggr op med den traditionelle opdeling i almen- og specialundervisning. Undervisningen tilrettelaegges
med udgangspunkt i, at alle elever er forskellige. Man sikrer en differentieret undervisning, og dermed far elever med
seerlige behov den undervisning, de har brug for. Inklusion er derfor en dynamisk proces, hvor skolen hele tiden skal
tilpasse sig eleverne. Ansvaret for succesfuld inklusion placeres i laeringsmiljget og ikke hos individet selv. Inklusion
handler saledes om accept, respekt og lige muligheder. Og det handler om at sikre, at alle bliver aktive deltagere i
feellesskabet.”. Kilde: Nationalt Videncenter for Inklusion og Eksklusion.
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vejledningstilbud til skolebgrn i alderen ca. 6 til 18 &r (Skolerddgivningen). Dette notat
omfatter udelukkende overvejelser mv. vedrgrende tilbuddet malrettet gruppen af smabgrn i
fgrskolealderen.

3.b. Oversigt over de enkelte tilbud og status pa efterspgrgslen

Nedenstdende tabel omfatter en samlet oversigt over de enkelte tilbuds antal normerede
pladser samt indskrevne bgrn pr. april 2011.

Tilbud Normeret antal pladser Indskrevne bgrn pr. april 2011

(budget 2010)

Vuggestuen Dumbo 2 pladser 0 bgrn
Bgrnehaven Bambi 4 pladser til bgrn med hgretab 2 bgrn
20 hgrende bgrn 20 hgrende bgrn
Specialgruppen Pluto 2 pladser 3 bgrn
Tilbud Antal sager i 2007 Antal sager i 2010
Vejledningsafdelingen 30 41

Fglgende tabel omfatter en oversigt over udviklingen i antallet af indskrevne bgrn i
dagstilbuddene i perioden 2006 til 2011.

Arstal/antal bgrn Vugggestuen Dumbo Bgrnehaven Bambi | Specialgruppen Pluto

(bgrn med hgretab)

2006 4 15 3,2
2007 4 10,2 2,2
2008 1,8 7,9 2,6
2009 1,4 4,6 1,9
2010 0 2 3,5
2011 (april) 0 2 3

Der er i alt indskrevet 5 bgrn, herunder 3 bgrn fra Aalborg Kommune, 1 barn fra Jammerbugt
Kommune samt 1 barn fra Hjgrring Kommune.

Fald i eftersporgslen efter dagtilbud

Der kan de seneste fem &r konstateres en stadigt faldende efterspgrgsel pa dagtilbuddene i
Smabgrnsafdelingen.

Der eri alt 5 bgrn med hgretab indskrevet i tilbuddene. Der er budgettet med 8 indskrevne
bgrn med hgretab. Der er pr. april 2011 indskrevet 20 hgrende bgrn i bgrnehavetilbuddet.
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Der er pa grund af tidlig screening og den teknologiske udvikling pa8 omradet stadig flere bgrn
med hgretab, der inkluderes i lokale kommunale dagtilbud. Samtidig er det dyrt for iseer de
fierntliggende kommuner at benytte de specialiserede tilbud pa grund af taksterne og
transportudgifter ud over taksterne.

Region Nordjylland har Igbende forsggt at tilpasse gkonomien til den faldende efterspgrgsel.
Der er eksempelvis medio 2009 gennemfgrt en vaesentlig takstsaenkning pa omradet samt en
opnormering af antallet af pladser til hgrende bgrn fra Aalborg Kommune med henblik pa at
kompensere for manglende indtaegter fra pladserne til bgrn med hgretab.

Den manglende efterspgrgsel og de manglende indtaegter er pa trods af disse tiltag stadig
problematisk. Region Nordjylland m& konstatere, at det ikke er muligt at nednormere
yderligere uden samtidig at haeve taksterne.

Stigning i efterspgrgslen efter radgivnings- og vejledningstilbuddet for smdborn

I takt med den faldende efterspgrgsel pa seerlige dagtilbud til smabgrn med hgretab kan der
dokumenteres en stigning i efterspgrgsel pa specialradgivning ved Smabgrnsvejledningen.

I dag inkluderes langt de fleste bgrn med hgretab i kommunale dagtilbud, hvilket har vaeret en
stgt stigende tendens igennem en arraekke og som inden for de seneste to ar vaeret saerlig
markant. Arsagen er, at man nu ser den fulde effekt af hgrescreening af nyfadte, som blev
indfgrt i 2007, og som har betydet en vaesentlig tidligere hgreapparat-/CI-behandling af
bgrnene. Bgrnenes auditive og sproglige muligheder er sdledes markant bedre end for blot fa
ar siden.

Som fglge af den ggede inklusion af bgrnene har antallet af sager i Smabgrnsvejledningen
veeret stigende sammenlignet med tidligere r. Der har sdledes vaeret en gget kommunal
efterspgrgsel pa specialrddgivning.

Den ggede efterspgrgsel maerkes dels i antallet af sager men ogsd med hensyn til ydelser,
herunder isaer:

= Hgreteknisk bistand (FM-udstyr, teleslynger m.v.)
= Akustiske malinger
= AVT-baseret talehgreundervisning

Den hgretekniske bistand er for mange af bgrnene afggrende for at deres hgrelse fungerer
optimalt. Det er vigtigt, at foraeldre og fagpersoner er fortrolige med at betjene det
hgretekniske udstyr. De skal vejledes i at anvende det p& den rigtige made. Det er szerlig
kritisk, hvis udstyret ikke anvendes, er defekt eller fejlbetjenes.

Baggrundsstgj forringer bgrnenes lyttebetingelser og ggr samtidig sprogtilegnelse og
kommunikation med omgivelserne til en vanskelig opgave for bgrnene. Maling af akustik og
vejledning i fysisk stgjdeempning i vuggestuer og bgrnehaver samt daeempning af stgjende
adfzerd er i stigende grad et centralt tema i Smabgrnsvejledningen.

Efterspgrgsel pa AVT-baseret talehgreundervisning er stigende. AVT-metoden er baseret pa, at
foreeldrene og barnet sammen modtager talehgreundervisning, sdledes at foraeldrene
kvalificeres til at blive barnets centrale sproggivere. Der er tale om en tids- og
ressourcekraevende metode.

Tabel 2 omfatter en opggrelse over antallet af sager i Smabgrnsvejledningen i perioden 2005-
2011.
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2005 25
2006 24
2007 32
2008 31
2009 43
2010 41
2011 (forventet) 45

Smabgrnsvejledningens nuvaerende budget er fastlagt pa baggrund af efterspgrgslen efter
tilbuddet i 2006. Der var pa dette tidspunkt 24 sager. Der er i perioden frem til 2010 sket en
markant stigning i antallet af sager. Der var i 2010 i alt 41 sager. Pr. april 2011 er der 29
aktive sager. 5 sager er afsluttet i samme periode. Det forventelige antal sager er knap 45 i
2011.

Den gkonomiske ramme for Smabgrnsvejledningens aktiviteter er ikke tilpasset den
dokumenterede aendrede efterspgrgsel, der har veeret siden 2006. Der skal pa grund af den
manglende tilpasning af budgettet, derfor Igses vaesentligt flere opgaver inden for den
gkonomiske ramme, der er fastsat pd baggrund af aktiviteten i 2006. Dette er ikke praktisk
muligt og konsekvensen er, at det ikke er muligt at opretholde det tidligere serviceniveau. Der
er feerre konsulenttimer til rddighed pr. barn.

4. Konsekvenser ved en utilstraekkelig indsats

Konsekvenserne af et hgretab kan vaere mange og ofte er flere sider af barnets udvikling
bergrt af hgretabet. Det gaelder i seerdeleshed barnets faglige udvikling og leering, og ikke
mindst deres psykosociale trivsel sammen med deres hgrende kammerater. Et barn med
hgretab er i en saerlig risikogruppe i forhold til fejludvikling og for at falde ud af det sociale
feellesskab, hvis der ikke bliver stgttet tilstraekkeligt op om det.

Det er et livslangt forlgb at vaere CI-/hgreapparatbruger, og det er en kraevende opgave for et
barn med hgretab at skulle begd sig i et miljg blandt hgrende. Det er derfor af stor betydning,
at barnets naere omgivelser, foraeldre og fagpersoner har fuld bevdgenhed for barnet igennem
hele dets opvaekst.

Et hgretab er et “usynligt” handicap, da det ikke umiddelbart er muligt “se”, hvad et barn med
hgretab kan hgre og i seerlig grad, hvad barnet ikke kan hgre. Det er derfor afggrende at
"synligggre” barnets behov for foraeldre og andre naere voksne.

Vurderingen er, at mulighederne for at understgtte barnets udvikling i tilstraekkeligt omfang er
for begraensede jf. de tilgengelige ressourcer. Der er derfor risiko for, at det forringede
serviceniveau ved Smabgrnsvejledningen kan have konsekvenser for barnets trivsel og
udvikling samt for dets familie.

Konsekvensen af en eventuel nedlaaggelse af dagtilbuddene er, at antallet af smabgrn med
saerligt vanskelige problemstillinger og behov for en saerlig specialiseret indsats fra
Smabgrnsvejledningen bliver stgrre. Der ma derfor forventes at blive en endnu stgrre
efterspargsel pa ydelser til denne malgruppe. Dette vil yderligere udhule og forringe
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betingelserne for opgavevaretagelsen i Smabgrnsvejledningen og den ngdvendige
specialiserede indsats overfor bgrnene.

5. Anbefalinger til det videre forlgb

Region Nordjylland har udarbejdet forslag til en anden fremtidig organisering af omradet,
herunder anbefalinger til det videre forlgb. Formalet med anbefalingerne er at sikre en
struktur, der imgdekommer den aktuelle udvikling pa@ omradet og den fremtidige efterspgrgsel
pa tilbud til malgruppen.

Det er afggrende at fastsld, at Center for Dgvblindhed og Hgretab fortsat varetager
forsyningsforpligtelsen i forhold til smabgrn med hgretab med behov for et szerligt individuelt
tilrettelagt forlgb.

Regionen og Aalborg Kommune vil fremadrettet samarbejde omkring etableringen af tilbud til
den gruppe af bgrn, der har hgretab og andre yderligere funktionsnedsaettelser, men hvor
hgretabet ikke er den primare problemstilling.

Region Nordjylland og Aalborg Kommune vil i disse tilfaelde i feellesskab udarbejde et forslag til
et individuelt tilbud med en saerskilt takst, som den pagaeldende myndighedskommune har
mulighed for at visitere til.

5.a. Afvikling og lukning af dagtilbuddene

Den manglende efterspgrgsel pd bgrneomradet og de manglende takstindtaegter er pd trods af
en reekke tilpasninger og tiltag stadig problematisk. Det er ikke muligt at drive tilbuddene - og
dermed imgdekomme den regionale forsyningsforpligtelse - inden for de nuvaerende vilkar og
gkonomiske rammer.

Aalborg Kommune har tidligere tilkendegivet en interesse for eventuelt at etablere kommunale
dagtilbudspladser til malgruppen. Kommunen har undersggt mulighederne og har
efterfglgende vurderet, at det ikke er muligt at etablere et fagligt og gkonomisk baeredygtigt
tilbud til denne gruppe af barn.

P& baggrund af den aktuelle udvikling p& omrddet og den manglende kommunale efterspgrgsel
pd dagtilbuddene vurderer Region Nordjylland, at det — bade ud fra et fagligt og gkonomis
perspektiv - vil vaere hensigtsmaessigt at afvikle og lukke tilbuddene.

Det anbefales derfor, at tilbuddet afvikles og lukkes pr. juli 2012. P& dette tidspunkt skal de
nuvaerende indskrevne bgrn i et skoletilbud. Der er pr. april 2011 ansat i alt ca. 6
medarbejdere i tilbuddet.

De hgrende bgrn i bgrnehavetilbuddet er alle fra Aalborg Kommune og vil i forbindelse med en
eventuel nedlaeggelse af tilbuddet blive tilbudt andet pasningstilbud i kommunen.

Det er afggrende at papege, at konsekvensen ved at lukke dagtilbuddene er, at flere bgrn
bliver inkluderet i kommunale dagtilbud. Vurderingen er derfor, at der fremover kan forventes
et endnu stgrre behov for radgivnings- og vejledningsydelserne. Det anbefales der for at
styrke Smabgrnsvejledningen.

5.b. Styrkelse af radgivnings- og vejledningstilbuddet

Som fglge af at stadig flere smabgrn med hgretab inkluderes i dagtilbud i naermiljget er der de
seneste par ar sket en stigende kommunal efterspgrgsel p8 Smabgrnsvejlednings ydelser.
Denne udvikling har gget presset pa afdelingens ressourcer.
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Samtidig er det vurderingen, at en eventuel lukning af dagtilbuddene vil gge efterspgrgslen pa
ydelser fra Smabgrnsvejledningen endnu mere.

Region Nordjylland anbefaler derfor, at serviceniveauet i Smabgrnsvejledningens radgivnings-
og vejledningstilbud styrkes og tilpasses den fremtidige efterspgrgsel.

@konomiske rammer for en fastholdelse af serviceniveauet

Smabgrnsvejledningens budget har - bortset fra almindelig prisfremskrivning - veeret uaendret
til trods for en vaesentlig stigning i antallet af sager i perioden fra 2006 til 2011.

Den gkonomiske ramme blev fastlagt i forbindelse med Strukturreformen pa baggrund af en
aktivitet pa 24 sager ved udgangen af 2006. Der er pr. april 2011 i alt 29 aktive sager i
afdelingen. Der er 5 afsluttede sager i dette ar. Antallet af sager forventes ved drets udgang at
veere pa omring 45.

Hvis dagtilbuddene til smabgrn med hgretab nedlaegges, vil der forventeligt opstd et gget
behov i kommunerne for at kunne ggre brug af specialradgivning og andre ydelser til de mest
specialiserede og ressourcekravende opgaver.

Konsekvensen af, at den gkonomiske ramme for radgivnings- og vejledningsfunktionen ikke er
tilpasset den stigende efterspgrgsel i perioden frem til 2011 eller den a&ndrede situation ved en
eventuel nedlaeggelse af dagtilbuddene er, at der skal Igses vaesentligt flere opgaver inden for
den gkonomiske ramme, der er fastsat pd baggrund af aktiviteten i 2006. Dette er ikke
praktisk muligt, hvorfor der p.t. er faerre konsulenttimer til radighed pr. barn

For at fastholde det kvantitative serviceniveau fra 2006 bgr der umiddelbart ske en tilpasning
svarende til en tilfgrsel pa ca. 1,4 mio. kr. (2011-niveau). Tilfgrslen er beregnet ud fra den
forholdsvise stigning i antallet af sager i perioden 2006-2010 sammenholdt med det
nuvaerende i budget for Smabgrnsvejledningen, som i 2011 er pa knap 2 mio. kr. Det
tilpassede budget burde derfor - som udgangspunkt - vaere pd ca. 3,4 mio. kr. i 2011.

Det er pa grund af den faglige udvikling pa omradet, stordriftsfordele og synergieffekter
gennem erfaringer og videndeling m.v. imidlertid vurderingen, at det vil vaere tilstraekkeligt at
udvide med ca. 0,5 mio. kr. Dette vil give mulighed for en opnormering af
Smabgrnsvejledningen med en konsulentstilling pa fuld tid.
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Oversigt over fordelingen af udgifter ved en udvidelse pa ca. 0,5 mio. kr. pd de enkelte

kommuner.

Kommune

Folketal
2010M01

2011 Udvidelse

Ialt

Andel (%)

706 Syddjurs 41.392 4,39 % 214.005 21.973 235.978
707 Norddjurs 38.148 4,05 % 197.233 20.251 217.484
710 Favrskov 46.529 4,94 % 240.565 24.700 265.264
730 Randers 94.750 10,06 % 489.877 50.298 540.175
773 Morsg 21.833 2,32 % 112.881 11.590 124.471
779 Skive 48.137 511 % 248.878 25.553 274.432
787 Thisted 45.297 4,81 % 234.195 24.046 258.241
791 Viborg 93.310 9,91 % 482.432 49.533 531.965
810 Brgnderslev 35.804 3,80 % 185.114 19.006 204.121
813 Frederikshavn 62.007 6,58 % 320.589 32.916 353.505
820 Vesthimmerlands 38.106 4,05 % 197.016 20.228 217.244
825 Laesg 1.969 0,21 % 10.180 1.045 11.225
840 Rebild 28.852 3,06 % 149.171 15.316 164.487
846 Mariagerfjord 42.604 4,52 % 220.272 22.616 242.888
849 Jammerbugt 38.927 4,13 % 201.261 20.664 221.925
851 Aalborg 197.426 20,96 % 1.020.734 104.803 1.125.537
860 Hjgrring 66.803 7,09 % 345.386 35.462 380.848

Vejledningsafdelingen er objektivt finansieret og omfatter to tilbud — henholdsvis et tilbud malrettet forskolebgrn
(Smabgrnsvejledningen) - samt et vejledningstilbud til skolebgrn i alderen ca. 6 til 18 8r (Skoler@dgivningen).

Kolonnen omfatter de samlede udgifter til den objektive finansiering af begge tilbud.

Perspektiver ved at styrke Smabgrnsvejledningen

Kommunerne og foraldrene har i hgjere grad end tidligere en forventning om, at

specialradgivningen tilbydes i naermiljget, sa bgrnene sikres en s3 optimal inklusion blandt
normalthgrende som muligt. Tilsvarende er der en forventning om, at alle bgrn i Center for
Dgvblindhed og Hgretabs daekningsomrdde - hvad enten barnet bor i et centralt naeromrade
eller i et yderomrade - skal sikres den samme servicering og adgang til Smabgrnsvejlednings
ydelser. Siden strukturreformen anvender ogsa de nordlige kommuner i Region Midtjylland i
stgrre udstraekning end tidligere Smabgrnsvejledningens tilbud, hvilket har medfgrt vaesentligt
mere kgrselstid for konsulenterne.

Forandringer i bgrnenes dagtilbud samt skiftende personer i bgrnenes liv ngdvendigggr, at der
igennem hele deres opvaekst er opmaerksomhed p& deres trivsel og udvikling. Undervejs i
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bgrnenes opvaekst er det samtidig vigtigt at ruste dem til selv at tage hdnd om deres
tilveerelse med et hgretab.

Det er de faerreste dagtilbud, der har kendskab til smabgrn med hgretab. Det vil derfor ofte
veere helt nyt for personalet at skulle forholde sig kvalificeret til problemstillingen. Det er
derfor af stor betydning, at sikre personalet den ngdvendige information om smabgrn med
hagretab samt redskaber til, hvordan de kan tackle opgaven.

De nzere voksne omkring barnet har en vigtig rolle at spille for at sikre, at barnets inklusion
skal lykkes. Det er derfor afggrende, at de fortlgbende far den forngdne specialviden,
vejledning og radgivning med henblik pa at kunne szette ind med den rette indsats over for
barnet.

Ved at styrke Smabgrnsvejledningen er der mulighed for, at tilbyde det pdkraevede antal
konsulentydelser for at bgrnene far de ngdvendige betingelser og vilkar for inklusionen i
dagtilbuddet. Der er bedre muligheder for at styrke og understgtte bgrnenes forudsaetninger
for faglige laering og sociale kompetencer. Dette er af afggrende betydning for bgrnenes
almene udvikling og trivsel og ruster dem til skolestart.
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1. Hvad er hgretab?

Horetab kan bdde veere varigt eller forbigdende, og det kan ligeledes have forskellige
grader; let, middelsveer eller sveer, alt efter hvor meget hgrelsen er nedsat.
Hgrenedsaettelse kan ligeledes ramme hele eller dele af hgrelsens frekvensomrader.
Langt de fleste hgretab skyldes mellemgrebetaendelse eller veeske i mellemgret og
forsvinder af sig selv eller ved medicinsk behandling.

Arsagerne til varige hgretab kan vaere mange. En del er arveligt betinget, mens andre
skyldes infektion, forgiftning eller andre former for pavirkning af fostret under
graviditeten. Hgretab kan desuden opstd efter fadslen og kan eksempelvis skyldes
sygdom, kranietraumer mv. I ganske mange tilfeelde er det ikke muligt at identificere
arsagen til hgretabet.

Et hgretab kan forekomme i alle dele af gret og veere ensidigt eller bilateralt. De sveaerere
hgretab kan lokaliseres til det indre gre; gresneglen, hgrenerven eller de centrale
auditive omrader i hjernen, mens skader i mellemgret er mindre omfattende. I nogle
tilfaelde ledsages hgretabet af andre former for skader eller funktionsnedsaettelser, som
eksempelvis syndromer, sanse- og balanceproblemer etc.

En tidlig behandling af hgretabet har stor betydning for barnets sproglige og psykosociale
udvikling. Behandlingen vil almindeligvis veere tildeling af individuelt tilpassede
hgreapparater, som foregar pa de audiologiske afdelinger pa sygehusene, mens de
svaerere hgretab kraever en sdkaldt cochlear implant (CI) behandling, der omfatter
indoperation af elektroder i gresneglen. Behandlingen af bgrn og unge med CI foregdr pa
Gentofte eller Arhus Sygehus.

En hgreapparat- eller CI-behandling indebaerer en efterfglgende habilitering, som bl.a.
omfatter auditiv, sproglig og kommunikativ stimulering af barnet i et forlgb, hvor barnets
naermeste voksne, savel foreeldre som professionelle, spiller en vigtig rolle.

2. Det auditive og visuelle miljg

Det er afggrende for udviklingen af bgrnenes hgrelse, at de modtager relevant og
meningsfuld auditiv stimulation. Bgrnene skal lzere at lytte, og de skal hgre tingene
mange gange og pa forskellige mader, sdledes at de bliver kompetente lyttere, der lzerer
at kompensere og klare sig i forskellige situationer med deres hgretab.

Et godt auditivt miljg er af afggrende betydning for bgrnenes hgre- og skelnemuligheder
og dermed for deres laering og udvikling. Det er vigtigt at optimere de akustiske forhold
og at begraense stgj i barnenes naere omgivelser. De akustiske graenseveaerdier i
daginstitutioner er naermere beskrevet i “Bygningsreglement 08”. Der anbefales en
efterklangstid p& 0,4 sek eller derunder.

Det er desuden afggrende, at lysforholdene er i orden, hvilket er naermere beskrevet i
Dansk Standard DS 700, hvor der anbefales 200 - 500 lux (ved tavler o.l.) i
daginstitutioner. Der er desuden beskrevet, hvilke forhold, der har betydning for at skabe
optimale lysforhold.
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Hgretekniske hjzelpemidler, som eksempelvis FM-apparaturer og teleslynge bidrager til at
nedsatte virkningerne af bgrnenes hgrevanskeligheder, eksempelvis ved samlinger,
historielaesning, ekskursioner og forteellerunder. For de fleste bgrn med hgretab er et
hgreteknisk hjaelpemiddel et must mht. at skabe optimale lyttebetingelser for bgrnene.

3. Det sproglige og kommunikative miljg

Savel i talehgreundervisningen som pa gruppen skal der arbejdes malrettet pa at udvikle
bgrnenes hgrelse og talesprog mest muligt pa baggrund af principper i AVT-metoden.
Foreeldrene deltager i undervisningen og far specialrddgivning mht., hvordan de kan
stimulere deres bgrn derhjemme. Der foretages en fortlgbende monitorering af bgrnenes
fremskridt igennem screeninger og test, bl.a. ud fra NEAP-testpakke.

I Specialgruppen Pluto tilpasses den daglige kommunikation til de enkelte bgrn, og der
anvendes dansk, visuel kommunikation, herunder tegnsproglig eller tegnstgttet
kommunikation, samt andre kommunikationsformer alt efter bgrnenes forudsaetninger og
formaen. Valg af kommunikationsform tilrettelaegges i et teet samarbejde med
foraeldrene og bgrnenes hjemkommune.

Undersggelser og eventuel behandling af bgrnene tilrettelaegges individuelt og integreres
i de daglige aktiviteter med udgangspunkt i deres naermeste udviklingszone.

4. Personalets kvalifikationer

Paedagoger, der arbejder med bgrn med hgretab skal have grundlaeggende indsigt i det
audiologiske fagomrade - medicinsk, teknisk og paedagogisk, hvilket som minimum vil
sige Hgredelen under PD i Specialpadagogik eller lignende. Uddannelse i sproglig og
kommunikativ intervention af bern med hgretab, herunder savel auditive som visuelle
kommunikationsformer.

Talehgrepaedagoger skal desuden have en overbygning i form af en AVT-uddannelse
samt uddannelse i monitorering af bgrn med hgretab etc.

5. Sagsgang i et vejledningsforigb
Hgreklinik / Audiologisk afdeling:

Hgrescreening og diagnosticerering af barnets hgretab Hgreapparatbehandling Evt.
henvisning af barnet til CI-udredning og behandling i Kommunehospitalet i Arhus
Vejledning til foreeldrene ved bgrnehgrepaedagog Underretning af Paadagogisk
Psykologisk Radgivning (PPR) i barnets hjemkommune om sagen (med
foraeldresamtykke)

Padagogisk Psykologisk Radgivning:

Vurdering af behovet for vejledning

Henvisning af sagen til Vejledningsafdelingen pa Center for Dgvblindhed og Hgretab
Smabgrnsvejledningen pa CDH:

Fgrste besgg hos barnet og foraeldrene

Vejledning i henhold til ydelsesbeskrivelse og efter aftale med PPR og foraeldrene
Rapportskrivning Eventuel fornyet henvisning

Vejledningen ophgrer senest ved barnets skolestart.
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7. Horingssvar fra forzaeldrebestyrelse og foraldregruppen
vedrorende indstilling om lukning af Bernehaven Bambi,
Specialgruppen Pluto og Vuggestuen Dumbo (til punkt 8)

Aalborg den 27. april 2011

Hgringssvar fra foraeldrebestyrelsen og foraeldregruppen vedrgrende indstilling om lukning af Bgrnehaven
Bambi, Specialgruppen Pluto og Vuggestuen Dumbo.

Foraeldrebestyrelsen og den gvrige foraeldregruppe til bgrn i Barnehaven Bambi og Specialgruppen Pluto er
blevet orienteret om, at dagtilbuddene til smabgrn, som fglge af nedgang i antallet af bgrn med hgretab,
indstilles til lukning med virkning fra den 1. juli 2012.

Her er vores svar pa denne bekymrende udmelding samt en raekke spgrgsmal, som vi gnsker naermere belyst.

Det vaekker stor undren i foreeldregruppen, at der ikke laengere er grundlag for at drive tilbuddene videre. Vi
formoder, at der fortsat fgdes lige sa mange bgrn med hgretab som tidligere, men hvor befinder disse bgrn sig
i dag?

Vi er klar over, at den teknologiske udvikling i kraft af bedre hgreapparater og cochlear implant har betydet, at
mange bgrn med hgretab i dag integreres i kommunale dagtilbud. Vi har imidlertid sveert ved at forestille os, at
den teknologiske udvikling alene er forklaringen p3, at tilbuddene i Bambi, Pluto og Dumbo ikke benyttes. For
ganske fa ar siden (2006) var der over 20 bgrn med hgretab i tilbuddene og pr. 1. juli 2012 tegner der til at
veere 0 bgrn. Hvad er baggrunden?

Hvor befinder smdabgrn med hgretab sig i dag, og hvorfor henviser kommunerne ikke leengere bgrn til
tilbuddene i Bambi, Pluto og Dumbo?

Vi er bekymrede for, at en eventuel lukning af de specialiserede dagtilbud fremadrettet vil medfgre vaesentligt
forringede forhold for smabgrn med hgretab i regionen og de 6 nordlige kommuner i Region Midtjylland, som
ogsa er en del af CDH’s deekningsomrade.

Det er langt fra alle bgrn med hgretab, hvor udviklingen af hgrelse og sprog forlgber optimalt, og ofte er mange
andre sider af bgrnenes udvikling pavirket af hgretabet. Hovedparten af bgrnene er ikke alderssvarende i
udvikling, og de har meget, de skal indhente for senere at kunne klare en eventuel normal skolegang. Det er en
kreevende opgave for et barn med hgretab at skulle udvikle og bega sig i et miljg blandt hgrende.

Vi er i seerlig grad bekymrede for de bgrn, hvor hgretabet opdages og behandles sent samt for de bgrn, hvis
udvikling forlgber langsomt og som kraever megen stgtte under hele opvaeksten. Ikke mindst taenker vi pa de
bgrn, som udover hgretabet har andre funktionsnedsaettelser, herunder bgrn, som har sa begraenset udbytte
af deres hgreapparater/cochlear implant, at visuel kommunikation i form af tegnsprog eller tegnstgtte er
altafggrende for deres sproglige og kommunikative udvikling.

Det er hovedsageligt de malgrupper, der i dag frekventerer dagtilbuddene pa CDH og som vil blive ramt af en
eventuel lukning af tilbuddene.

Vi betragter den tidlige indsats over for smabgrn med hgretab som en ngdvendig investering, der ikke alene
skal sikre de enkelte bgrn den bedst mulige trivsel og udvikling, men ogsa at bgrnene sa vidt muligt rustes til at
kunne fglge en normal skolegang blandt hgrende. Med en eventuel lukning af de specialpaedagogiske dagtilbud
til smabgrn pa Center for Dgvblindhed og Hgretab, og set i lyset af denne malgruppes relativt beskedne
stgrrelse, vil vi gerne vide, hvordan de enkelte kommuner i regionen fremover pataenker at Igfte denne opgave.
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Hvilke specialpaedagogiske tilbud og ressourcer kan smabgrn med hgretab med szrlige behov og deres forzeldre
forvente vil vaere til raddighed i kommunerne efter den 1/7-2012 i tilfaelde af, at dagtilbuddene pG CDH lukker?

En tilveerelse og funktionsevne sa teet pa det normale er malet med indsatsen over for alle bgrn med hgretab,
hvilket dagtilbuddene pd CDH i vaesentlig grad bidrager til i dag. Savel det integrerede tilbud til bgrn med
hgretab og hgrende bgrn i Bambi og det mere specialiserede tilbud i Pluto er efter vores opfattelse helt ideelle
tilbud til bgrnene for at na denne malsaetning. Rammerne er overskuelige, det akustiske og visuelle miljg er
specifikt indrettet til at tilgodese bgrn med hgretab — endvidere er den forngdne specialpadagogiske
ekspertise og erfaring til stede i personalegruppen i forhold til at udvikle bgrnenes hgrelse, sprog,
kommunikation og hele udvikling pa den bedst mulige made.

| Bambi og Pluto har personalet mange ars erfaring med og viden om specialpadagogisk arbejde og inklusion af
bgrn med hgretab, hvilket er en ekspertise, der vil forsvinde som fglge af en eventuel lukning af tilbuddene.
Hvorfor ikke udnytte denne ekspertise og de gode rammer, der er i tilbuddene i dag som det gode eksempel
pa, hvordan det specialpaedagogiske arbejde og inklusion af bgrn med hgretab kan forenes og udfgres i
praksis?

Hvordan vil kommunerne sikre, at der i hele regionen ogsd fremover vil vaere den forngdne specialpaedagogiske
ekspertise i forhold til smdbgrn med hgretab samt deres familier og dagtilbud?

| Bambi er der stor sggning til de 20 pladser, som i dag udbydes til normalthgrende bgrn i Aalborg kommune.
Det lille miljg i Bambi udggr en tryg ramme for bgrnene og medvirker til, at der er et godt inkluderende miljg,
som alle b@rnene nyder godt af. Vi foraeldre oplever, at det er en berigelse, at vores hgrende bgrn pa en
ligevaerdig og naturlig made indgar i et feellesskab sammen med bgrn med hgretab og omvendt, at bgrn med
hgretab i det lille miljg tilegner sig de sociale og kulturelle samvarsformer i kontakten og faellesskabet med de
hgrende bgrn. Dermed opnar bgrnene forstaelse for og accept af, at vi er forskellige som mennesker pa en
meningsfuld og konkret made.

Der er stor mangel pa daginstitutionspladser til normalthgrende bgrn i Aalborg kommune i dag, hvilket
yderligere vil blive skeerpet i tilfeelde af en lukning af Bambi. Vi er bekymrede for, hvordan kommunen i denne
betraengte situation vil tilgodese vores bgrn med pladser i naeromradet.

Hvad vil Aalborg kommune tilbyde af pladser til de normalthgrende bgrn i Bambi i tilfelde af, at tilbuddet
lukker?

Med en eventuel nedlaeggelse af regionens eneste specialpadagogiske dagtilbud til smabgrn med hgretab ser
vi en vaesentlig forringelse af vilkarene for disse bgrn og deres familier. Vi er uforstdende overfor, at tilbuddene
kun i ringe grad benyttes af kommunerne. Efter vores opfattelse er det de faerreste kommuner og kommunale
dagtilbud, der har den forngdne viden og ekspertise til at Igse opgaver af denne art. Vi finder det ikke i
tilstraekkelig grad belyst, hvordan kommunerne fremover vil sikre det specialpadagogiske tilbud til smabgrn
med hgretab og gnsker derfor en naermere redeggrelse for, hvordan man pataenker, at opgaven skal Igses
fremover, jf. ovenstaende spgrgsmal.

Pa vegne af foraldrebestyrelsen og foraeldregruppen
Formand, André Poulsen
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8. Tids- og procesplan for 2013

Tids- og procesplan - Rammeaftale 2013 / Politisk & Administrativt

September 2011

Oktober

Oktober

Oktober /November

November

November

Netverksmode med DH formandene og koordinatorer for de Faglig
Netvaerk.

Planlegningsmode for FU vedr. rammeaftale 2013

Mod i den Administrative Styregruppe — droftelser af emner / temaer
til udviklingsstrategi og Styringsaftale — heldagsmede

”Road show” til Socialudvalgene i de nordjyske kommuner -
visionsdreftelse i forhold til Udviklingsstrategi (KKR og sekretariat
for rammeaftaler)

Udsendelse af skabelon (redegorelse af behov o.l.) til kommunerne

Mode i Dialogforum — planlegning af Temadag

November / December “Roadshow” til forvaltningerne — droftelse af behov / status o.l.

December

Primo Januar 2012
Jan

Primo Februar
Primo Februar
Primo Marts

Medio marts

Ultimo marts

Medio april

Mode i Den Administrative Styregruppe

Mode i KKR — droftelse af hovedtrakkene i udviklingsstrategien
Socialministerens udmelding af tema

Temadag for brugerorganisationer, politikere og embedsmand
Frist for kommunale tilbagemeldinger (myndighed / drifstherre)
Mode i Dialogforum

Mode i den Administrativ styregruppe — godkendelse af udkast til
Udviklingsstrategi

Mode i KKR — godkendelse af Udviklingsstrategi samt droftelse / af
hovedtrakkene i Styringsaftalen.

Behandling i de respektive kommunalbestyrelser med henblik pd en
endelig politisk godkendelse af udviklingsstrategi.
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April Mode med formaxndene for de politiske udvalg i
Kommunerne — Forum for udvalgsformand — Droftelse af
Styringsaftale
Maj Mode i den administrative styregruppe — Droftelse af udkast til
Styringsaftale
Maj Takstindberetning
Juni Politisk godkendt Udviklingsstrategi
Medio Juni Mode KKR — godkendelse af Udkast til Styringsaftale
Juli Politisk godkendt udviklingsstrategi indsendes Servicestyrelsen
15. oktober Sidste frist for kommunalbestyrelsernes (og regions-
radets) godkendelse af udviklingsstrategi og styrings-
aftale for 2013
Oktober Genabning af takster

Lobende: arbejde i de respektive arbejdsgrupper, herunder Styrings- og Udviklingsstrategi
gruppen.

Ad hoc: koordineringsgruppen
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